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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
sahkomarkkinalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Metsahallitus kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa.

Etusijamenettelyn soveltaminen

Metsahallitus pitaa lakiehdotukseen sisdltyvdaa ehdotettua etusijamenettelya Iahtokohtaisesti
kannatettavana. Etusijamenettelyssa tulisi kuitenkin korostua sahkojarjestelman kokonaisuuden ja
sahkoverkon kokonaisoptimoinnin merkitys yksittdisen sahkdaseman tai verkonosan tarkastelun
sijasta.

Etusijamenettelyn ei tulisi my&skaan aiheuttaa tarpeetonta viivetta hankkeille alueilla, joilla
liittymiskapasiteettia on tosiasiallisesti saatavilla. Metsahallitus esittaa arvioitavaksi, voitaisiinko
muu kuin etusijaryhmaan 1 kuuluva kulutushanke rinnastaa kapasiteetin tarjoamisessa
etusijaryhmaan 1 tilanteissa, joissa kulutuksen liittymiskapasiteetista ei ole niukkuutta.

Jousto- ja tuotantositoumukset

Metsahallitus nakee ongelmallisena, etta joustositoumus ei kata sahkdjarjestelman kannalta
arvokkainta joustomuotoa eli aitoa kulutusjoustoa, joka vahentaa verkkokuormitusta suoraan
syntypaikallaan. Mikali kulutuskohde kykenee merkittavasti ja luotettavasti alentamaan
sahkonkayttéaan kuormitustilanteissa, tulisi taman saada lakiesityksessa esitettya joustositoumusta
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ja tuotantositoumusta parempi etusija. Aidon kulutusjouston huomiointia tulisi tdsmentaa
lakiehdotuksen jatkovalmistelussa.

Metsahallitus katsoo, etta ehdotettu etusijamenettely painottaa joustositoumuksia suhteettoman
voimakkaasti suhteessa tuotantositoumuksiin. Tdma voi johtaa siihen, etta investointikannustimet
kohdistuvat ensisijaisesti ja lahivuosina erityisesti fossiilisiin joustoratkaisuihin sen sijaan, etta ne
tukisivat uuden uusiutuvan energiantuotannon rakentamista. Tuotantositoumuksen tulisi vaikuttaa
nykyista vahvemmin hankkeen prioriteettiin esimerkiksi mahdollistamalla nousu ylempaan
etusijaryhmaan 100 prosentin tuotantositoumuksella tai arvottamalla merkittava tuotantositoumus
vahdisemman joustositoumuksen edelle etusijaryhman sisalla. Lisaksi Metsahallitus pitda tarkeana,
ettd tuotantositoumusta ei arvioitaisi aina vasta joustositoumusten jalkeen vaan
tuotantositoumuksella tulisi voida saada lisdetua silloin, kun hanke on antanut samanaikaisesti
jousto- ja tuotantositoumuksen. Ndin sdaantely tukisi paremmin sahkoéjarjestelman kehittamisen
lisdksi myds puhtaan sahkdntuotannon investointeja ja niiden kytkeytymista uusiin
kulutushankkeisiin.

Metsahallitus esittaa, etta etusijavertailussa voitaisiin ottaa huomioon myos alle 50 prosenttia
sahkonkayttokohteen vuotuisesta sahkonkulutuksesta kattava tuotantositoumus ainakin silloin, kun
sita arvioidaan yhdessa joustositoumuksen kanssa edella kuvatun mukaisesti. Tuotanto- ja
joustositoumusten yhteisvaikutuksen huomioon ottaminen lisaisi liittyjan kaytettavissa olevia
keinoja parantaa hankkeensa asemaa etusijavertailussa.

Ehdotettu 80 prosentin joustositoumus etusijaryhmaan 2 paasemiseksi on liian korkea. Metsahallitus
esittda arvioitavaksi alempia valiportaita tai porrastettua mallia. Lisdksi joustositoumuksen osuuden
merkitykselle etusijajarjestyksessa tulisi asettaa ylaraja. Tama ehkaisisi hankkeiden valista
epatarkoituksenmukaista kilpailua sitoumusten suuruudella ja vahentaisi kannustinta lisata
fossiiliseen tuotantoon perustuvia ratkaisuja.

Lakiehdotuksessa tulisi ottaa huomioon myos joustavat liittymisratkaisut, joissa sahkonkayttoa
rajoitetaan verkon kapasiteetin niukkuustilanteissa. Tallainen ratkaisu soveltuisi esimerkiksi vedyn
tuotantohankkeisiin ja vahentaisi verkon kuormitusta suoraan kulutuskohteessa.

Metsahallitus katsoo, etta tuotantositoumuksen sijainti- ja aikakriteereita tulisi arvioida erikseen
liittymisvaiheessa ja tuotantositoumuksen ylldpitovaiheessa. Kun tuotantositoumuksen edellyttama
uusi tuotanto on toteutettu liittymisvaiheessa, tulisi myohemmissa PPA-sopimusten uusimis- ja
korvaamistilanteissa riittda, ettd tuotantositoumuksen taso sailyy ilman vaatimusta uuden
tuotannon lisdyksesta tai alkuperdisten sijaintikriteerien tayttymisesta.

Tuotantositoumuksen ajallinen edellytys
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Metsahallitus esittda, etta tuotantositoumukseen sisaltyvan voimalaitoksen kayttéonottoa koskevaa
36 kuukauden maaraaikaa pidennetaan vahintaan viiteen vuoteen. Lakiehdotuksen 36 kk:n
maaradaika ei ota riittavasti huomioon samaan hankekokonaisuuteen kuuluvien tuotanto- ja
kulutushankkeiden erilaisia toteutusaikoja ja mahdollisia viivastyksia. Tuotantositoumus tulisi voida
tayttda myos rakenteilla olevaa voimalaitosta koskevalla sopimuksella, jos voimalaitoksen
toteutuminen voidaan osoittaa riittavan luotettavasti.

Yhdistetyt tuotanto- ja kulutushankkeet

Metsahallitus pitaa tarkeana, etta lakiesityksessa tasmennetdan, milloin tuotanto katsotaan
liittyman paaasialliseksi kayttotarkoitukseksi. Jos sama sahkoliittyma palvelee seka
sahkonkayttokohdetta etta tuotantohanketta, tulisi kyseisen liittyman olla ensisijaisesti
tuotantoliittyma, mikali sahkdnkadyttokohteen koko on pienempi kuin samaan liityntapisteeseen
liittyva tuotanto.

Edelleen etusijaryhmaan 1 kuuluvien sdhkovarastojen osalta pelkkd kytkeytyminen
voimalaitoskokonaisuuteen tulisi lahtokohtaisesti riittdaa. Sdhkovaraston mahdollinen verkkolataus ei
saisi yksin johtaa siihen, etta se katsotaan etusijamenettelyn viimeisimp&an etusijaryhmaan
kuuluvaksi.

Metsahallituksen nadkemyksen mukaan ehdotettu sdantely voi johtaa siihen, ettd sahkdverkon
kannalta vaikutuksiltaan samanlainen tuotannon ja kulutuksen muodostama hankekokonaisuus
kuuluu etusijamenettelyn piiriin tai jaa sen ulkopuolelle yksinomaan valitun liityntaratkaisun
perusteella. Jos tuotanto ja kulutus liitetaan erillislinjalla tuotantovaltaisena kokonaisuutena
(tuotantoliittyma), kokonaisuus jaa etusijamenettelyn ulkopuolelle. Jos vaihtoehtoisesti sama
tuotanto ja kulutus liitetaan erillisilla liittymisjohdoilla samalle kantaverkon sahkéasemalle, kulutus
voi kuulua etusijaryhmaan 3 (tai joustositoumuksen perusteella etusijaryhméaan 2). Jalkimmaisessa
vaihtoehdossa kulutushankkeen liitettavyyden ajankohta jaisi epavarmaksi ehka vuosienkin paahan.

Metsahallitus esittda lakiehdotusta tasmennettavaksi siten, etteivat teknisesti vaihtoehtoiset
hankekokonaisuuden liityntatavat johda ilman sahkéjarjestelman kannalta perusteltua syyta
olennaisesti erilaiseen asemaan etusijamenettelyssa.

Sijaintiperuste

Ehdotetun 20 h §:n sijaintiperustetta tulee tdsmentda. Laista tai sen perusteluista tulee ilmeta
riittavan ennakoitavasti, milla perusteilla ja milla maantieteellisellad tarkkuudella maaritellaan alue,
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jolla kapasiteettia on tarjottavissa, sekd mika taho vastaa alueen maarittamisesta. Sijaintiperusteen
avoimuus on tarpeen, jotta liittyja voi ennakolta arvioida hankkeensa asemaa ja arvioida tarvetta
esim. jousto- ja tuotantositoumuksille.

Sitoumusten voimassaolo ja seuraamukset

Jousto- ja tuotantositoumusten ei tulisi jatkua liittyman koko kayttdajan, jos sitoumuksen
perusteena ollut sahkdverkon kapasiteetin niukkuus on verkon kehittamisen seurauksena poistunut.
Metsahallitus esittda, etta sitoumus paattyy tai sen ehtoja voidaan tarkistaa, kun sen peruste on
poistunut.

Liittymissopimuksen purkamisen tulee olla viimesijainen seuraamus sitoumuksen olennaisesta
laiminlyonnista. Ensisijaisina keinoina tulisi arvioida esimerkiksi ottotehon rajoittamista tai etusija-
aseman menettamista. Laissa tulisi lisaksi saataa riittavasta maardajasta laiminlydnnin korjaamiselle.
Seuraamusten tulee olla oikeassa suhteessa laiminlydnnin laatuun ja vaikutuksiin.

Valvonnan toteuttaminen

Jousto- ja tuotantositoumusten valvonta tulee jarjestdd mahdollisimman selkedsti ja hallinnollisesti
kevyesti. Valvontavelvoitteet eivat saa muodostaa kohtuuttomaksi rasitteeksi etenkaan pienille
verkonhaltijoille.

Tarjouspyyntojen kasittelyerat

Metsahallitus esittda, etta etusijaryhmiin 2—4 kuuluvien tarjouspyyntojen kasittelyeria jarjestettaisiin
kaksi kertaa vuodessa tapahtuvan kasittelyn sijasta nelja kertaa vuodessa. Tihedmpi kasittely
vahentaisi hankkeille aiheutuvaa tarpeetonta odotusta.

Ensimmainen erakasittely tulisi jarjestda ennen ehdotettua maaraaikaa 31.12.2027, esimerkiksi
30.6.2027. Nain lain voimaantulosta aiheutuvaa siirtymavaiheen viivetta ja markkinahairioita
voitaisiin vahentaa.

Ehdotetun lakiehdotuksen tulisi lisdksi varmistaa, etta liittamisvelvollisuus toteutuu kaikkien
etusijaryhmien hankkeiden osalta kohtuullisessa ajassa.
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Voimaantulo

Metsahallitus ehdottaa siirtymadsadanndksen tasmentamista siten, ettei lakia sovelleta ennen lain
voimaantuloa jatettyihin tarjouspyyntoihin, jos hankkeella on lainvoimainen kaava ja rakennus- tai
rakentamislupa. Lakimuutoksen ulottaminen jo vireilla oleviin hankkeisiin voisi aiheuttaa
merkittavaa epavarmuutta, viivastyttaa investointipaatoksia ja kaytannossa pysayttaa
kulutushankkeiden etenemisen pitkaksi aikaa.

Niemela Juha
Metsahallitus

Oikarinen Susanna
Metsahallitus
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