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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkoilulain paivittamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hallituksen esitys ulkoilulaiksi vastaa Metsahallituksen ndakdkulmasta padosin lain sisdltéa koskeviin
paivitystarpeisiin. Uudistus modernisoi lain rakennetta, selkeyttaa tavoitteita ja korjaa useita vuosia
tiedossa olleita saadoksellisia puutteita. Joitakin ehdotettuja pykalateksteja, etenkin retkeilyalueen
perustamista seka hoito- ja kdyttosuunnitelmaa koskevia ehdotuksia, on kuitenkin syyta viela
kehittda ja tdsmentaa.

HUOMIOT LAIN TAVOITTEISTA (2 §)

Metsahallitus esittaa ulkoilulain tarkoituksen ja tavoitteen selkeyttamista seuraavasti:

1) Ehdotetussa 2 §:ssd maaritelldan lain tavoitteeksi edistda kuntalaisten tasa-arvoisia
mahdollisuuksia luonnon virkistyskayttoon. Luonnon virkistyskayton edistamistavoitetta ei tulisi
rajata vain kuntalaisia koskevaksi, vaan ulkoilulain tulisi jo jokaisen oikeuksien pohjalta tukea
virkistyskayton mahdollisuuksia kaikille, my6s kuntalaisuudesta riippumatta. Ehdotamme
kuntalaisten-sanan tilalle ilmausta “kaikkien alueen kayttajien”.

2) Ehdotetun 2 §:n mukaan myds ”Lisdksi tavoitteena on vetovoimaisten ja riittavien valtion
retkeilyalueiden, ulkoilureittien ja leirintdalueiden edistaminen ja toteuttaminen seka leirintdalueista
yleiselle ja yksityiselle edulle aiheutuvien haittojen vahentaminen.” Lain tavoitteen tulisi kattaa
luonnon virkistyskayton koko kirjo: my6s luontomatkailu ja siihen liittyva kasvava kysynta, palvelut ja
yritystoiminta, joita aiempi laki ei selkedsti huomioinut. Tavoitteesta ei mydskaan ilmene, kenen
kannalta tekstissd mainittuja vetovoimaisuutta ja riittavyytta tarkastellaan - aiemmin mainittujen
kuntalaistenko?
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HUOMIOT ULKOILUREITTEJA KOSKEVASTA SAANTELYSTA (3§,5§,8§, 12 §)

Ehdotetussa 3 §:ssa annettaisiin kunnalle oikeus perustaa ulkoilureitti ilman kiinteiston omistajan tai
haltijan suostumusta. Metsahallituksen nakékulmasta on tarkeaa, etta jos uusia ulkoilureitteja
suunnitellaan sijoitettavaksi lakisdateisille luonnonsuojelualueille, tulee ensin tarkastella reitin
soveltuvuutta kyseiselle alueelle. Metsdhallitus esittda, etta lakitekstiin lisdtadn valtion omistuksessa
olevien luonnonsuojelualueiden osalta velvoite tehda tama tarkastelu yhdessa Metsahallituksen
kanssa.

Lakiehdotus antaa kunnille mahdollisuuden perustaa ulkoilureitin ja hakea ulkoilureittitoimitusta
toisten maanomistajien alueelle. Lakiehdotuksen 5 § 3 momentin mukaan valtion maalle sijoittuvan
ulkoilureitin osalta reitin pitdjana toimii Metsahallitus, ellei siita Metsadhallituksen suostumuksella
padteta toisin. Reitin pitdminen sisaltaa lakiehdotuksen mukaan seka reitin tekemisen etta
kunnossapidon.

Vaikka lakiehdotus antaakin mahdollisuuden siirtda reitin pitamisen eli em. yllapitovastuun toiselle
taholle Metsahallituksen suostumuksella, reitin soveltuvuus Metsahallituksen alueelle tulisi
velvoittaa tarkasteltavaksi yhdessda Metsahallituksen kanssa ennen ulkoilureittitoimituksen
hakemista. Metsahallituksen saama budjettirahoitus ulkoiluun liittyvien rakenteiden ja -palvelujen
yllapitamiseen on vahentynyt viime vuosina olennaisesti aiempaan verrattuna. Tasta syysta
Metsahallitus on joutunut poistamaan kaytosta olemassa olevia retkeilyreitteja ja -rakenteita. Siksi
on toivottavaa, etta Metsdhallituksen yllapitovastuulle ei kuntien toimesta suunnitella tai haeta
uusia ulkoilureitteja varmistamatta ensin, onko reitin yllapitoon olemassa tarvittavat resurssit.

Lisaksi ylipaataan aina kun ulkoilureittia suunnitellaan valtion maalle, tulisi kuulla Metsahallitusta jo
suunnitteluvaiheessa, jotta kaikki kyseisen valtion alueen kaytt6on mahdollisesti vaikuttavat
nakokulmat tulisivat huomioiduiksi.

Lakiehdotus (8 §) maarittaa ulkoilureittitoimituksen kustannukset kuuluvaksi ulkoilureitin yllapitajan
vastuulle. Metsahallitus katsoo, etta ulkoilureittitoimituksen kustannuksista vastuu kuuluu
ulkoilureittitoimituksen hakijalle.

Lakiehdotuksen 12 §:n mukaan lainvoimaistunut ulkoilureittitoimitus antaa ulkoilureitin pitdjalle
oikeuden ottaa reittiin kuuluvan alueen haltuunsa, seka poistaa puita, pensaita ja luonnonesteita.
Metsahallitus huomauttaa, etta lakisaateisilla luonnonsuojelualueilla luonnonsuojelulain (9/2023)
mukaiset rauhoitusmaaradykset kieltavat kasvillisuuden ja maaperan vahingoittamisen. Tama seikka
tulisi ottaa lisdyksena huomioon ulkoilulain 12 §:ssa.
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HUOMIOT VALTION RETKEILYALUEIDEN PERUSTAMISTA KOSKEVASTA SAANTELYSTA (17 §)

Luontomatkailu on esitetyssa 17 §:ssa (1 momentti) nostettu virkistyskdayton ohella keskeiseksi
valtion retkeilyalueen perustamiskriteeriksi, mika vastaa Metsahallituksen tarvetta varmistaa
nykyista laajempi elinkeinotoiminnan mahdollistaminen retkeilyalueilla. Aiemmin perustamistarve
liittyi ulkoiluun, kapeasti maariteltyna. Nyt valtion retkeilyalueet voidaan perustaa myos
luontomatkailun perusteella (17 §), mitd Metsahallitus pitaa hyvana.

Esitetyn 17 §:n 2 momentissa ei ole avattu, mikd on tai minka tulisi olla retkeilyalueiden
perustamisen tavoite tai tarkoitus, vaikka 2 momentissa todetaan seuraavasti: “Alueen
perustamisesta ja tarkemmasta tarkoituksesta sddadetaan valtioneuvoston asetuksella.” Toisin
sanoen, vaikka edelld viitataan “tarkempaan tarkoitukseen”, ei ole kuitenkaan maaritelty, mika on se
yleisluontoinen tarkoitus, jota asetuksella tulisi tarkentaa. Metsdhallituksen nakemyksen mukaan
em. valtuuden asetuksen antamiseen tulisi olla tasmallisempi ja tarkkarajaisempi.

Metsahallitus ehdottaa suoraan ulkoilulain lakitekstiin lisattavaksi esimerkiksi seuraavan
tarkoituksen:

”Valtion retkeilyalueiden perustamisen tarkoituksena on tarjota alueen kayttajille monipuolisesti
retkeilyn, luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun mahdollisuuksia, jotka perustuvat
Metsahallituksen ja yksityisoikeudellisten yhteis6jen tarjoamiin palveluihin tai rakenteisiin.”

Lisdksi alueen perustamistarkoituksen tarkemman maarittelyn mahdollisuus valtioneuvoston
asetuksessa tukisi ja selkeyttaisi uudistettavan retkeilyaluemallin mukaisia tavoitteita sekd kyseisen
maankayttoluokan erityismerkitysta.

Metsahallitus on aiemmin esittanyt moniomistajamallin mahdollistamista retkeilyalueiden
perustamisessa. Ehdotettu laki ei kuitenkaan laajentaisi retkeilyalueita moniomistajamallisiksi
kansallisten kaupunkipuistojen tapaan. Useiden maanomistajien alueista muodostuva retkeilyalue
voisi laajentaa alueellisia sijoittamisvaihtoehtoja ja monipuolistaa palvelurakennetta niilla alueilla,
joissa kysyntapohja on vahva, mutta valtion alueet ovat pienialaisia. Tama voisi olla osaratkaisu
kaupunkiseutujen ulkoilupaineisiin. Lakiesitys sailyttaa kuitenkin mahdollisuuden liittda muita kuin
valtion omistamia alueita retkeilyalueeseen (17 § 3 momentti).

HUOMIOT VALTION RETKEILYALUEITA KOSKEVIA RAJOITUKSISTA (18 §)
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Valtion retkeilyalueiden metsien kasittelya koskevassa 18.1 §:ssa kirjataan velvoitteeksi myos
luontomatkailun edellytysten huomioiminen, yllapitdminen ja parantaminen. Metsien kasittelyn
tavoitteiksi kirjatut toimenpiteet ovat yhtenevia mm. Evo-tydryhman raportissa ja Metsahallituksen
2024 julkaistussa suunnitelmassa ”“Valtion retkeilyalueverkoston ja Metsahallituksen monikaytto-
metsien virkistyskayttékohteiden kehittdminen 2024—-2030” kirjattujen tavoitteiden kanssa (luonnon
virkistyskayton edellytysten yllapitdminen ja parantaminen, luontomatkailun edellytysten
ylldpitdminen ja parantaminen, maisemien ja luonnon monimuotoisuuden ylldpitdminen ja
parantaminen).

Ehdotetun lain 18.2 § liittda erdharrasteet selkeasti luonnon virkistyskdyttoon ja saatelee niita vain
hairioperusteisesti. Metsastys ja kalastus tunnistetaan osaksi ulkoilua ja luonnon virkistyskayttoa.
Tama vastaa Metsahallituksen aiemmin lainvalmistelussa esittamaa paivitystarvetta. Voimassa
olevan lain asetelma oli vanhentunut silta osin, etta metsastyksen ja kalastuksen voitiin tulkita
rajoittavan ulkoilua.

HUOMIOT VALTION RETKEILYALUEIDEN HOITO- JA KAYTTOSUUNNITELMISTA (19 §)

Hoito- ja kdyttésuunnitelmien laadinta, eli olemassa oleva, mutta aiemmin lakiin kirjaamaton
kaytantd, nostetaan 19 §:ssa lain tasolle. 19 §:ssa velvoitetaan laatimaan valtion retkeilyalueille
hoito- ja kdyttésuunnitelma ja maaritelldan sen sisaltoperiaatteet ja vuorovaikutusvelvoite.

Ehdotetun 19 §:n § 2 momentin mukaan “Hoito- ja kdyttdsuunnitelman valmistelee ja hyvaksyy
Metsahallitus.” Pykalan perustelutekstissa todetaan, ettd "Saannos olisi samankaltainen
luonnonsuojelulain 57 §:n kanssa, jossa sdadetaan luonnonsuojelualueen hoito- ja
kayttosuunnitelmasta.”

Talta osin ehdotettu sdantely johtaisi epatarkoituksenmukaiseen lopputulokseen, koska
Metséahallituksesta annetun lain (234/2016) 5 §:n 2 momentin 4-kohdan mukaan ulkoilulaissa
saadetyt tehtavat ovat Metsahallituksen julkisia hallintotehtavia. Jos retkeilyalueiden hoito- ja
kayttoésuunnitelmien laadinnasta saadettaisiin nyt ehdotetulla tavalla (19.2 §), tama johtaisi siihen,
etta suunnitelmien laadinta olisi uusi julkinen hallintotehtavia Metsahallituksen julkisten
hallintotehtavien yksikolle. Tama olisi vastoin retkeilyalueiden ja niiden hoito- ja
kayttosuunnitelmien laadinnan ja kehittamisen tavoitteita ja kdytanndssa rinnastaisi retkeilyalueet
monella tavoin suojelualueisiin.

Retkeilyalueiden merkitys ja tehtava on kuitenkin keskeinen koko Metsahallitus-liikelaitoksen ja sen
toimintojen sen kannalta, ei ainoastaan julkisten hallintotehtdvien. Metsahallitus tuottaa
retkeilyalueisiin liittyvia tehtdvidaan niin sen julkisten hallintotehtavien kuin liiketoimintojen

Lausuntopalvelu.fi 417



tehtavana. Retkeilyalueet mm. ovat osoitettuja Metsahallituksen liiketoiminnan taseessa
hallinnoitavaksi. Retkeilyalueiden kohdalla on korostetusti kyse Metsahallituslain 2 §:ssa
Metsahallitukselle yhteisena sdadetyn maiden ja vesien omistajahallinnan yleistehtavasta.

Metsahallituksessa vastuualueiden yhteistyolla ja vuorovaikutuksessa ohjaavien ministerididen
kanssa tehdyssa julkaisussa ”Valtion retkeilyalueverkoston ja Metsahallituksen monikayttémetsien
virkistyskayttokohteiden kehittaminen 2024-2030" https://julkaisut.metsa.fi/wp-
content/uploads/sites/2/2024/09/retkeilyalueverkoston_kehittaminen.pdf on paatetty
retkeilyalueiden hoito- ja kdyttésuunnitelmien kehittamisesta. Siina uudistuvien hoito- ja
kayttosuunnitelmien tavoitteena on mm. alueen kehittaminen retkeilyn ja matkailun asiakkaiden,
palvelujen ja luonnossa tapahtuvan toiminnan seka alueen vetovoimaisuuden nakdkulmasta.
Uusimuotoinen hoito- ja kdyttosuunnitelma sisaltda retkeilyalueiden maankayton ja matkailun
yleissuunnitelmien keskeiset elementit. Retkeilyalueiden hoito- ja kdyttosuunnitelmat seka
maankdyton ja matkailun yleissuunnitelmat yhdistyvat. Retkeilyalueiden hoito- ja
kayttosuunnitelmien osalta hyvaksyja on Metsahallituksen johtoryhma.

Kehittamistydssa on mm. arvioitu, etta retkeilyalueille on aiemmin tehty paallekkaista eika aina
yvhtenevaa suunnittelua ja etta suojelualueiden hoito- ja kdyttésuunnitelmien ndkdokulma ja rakenne
eivat parhaiten palvele retkeilyalueilla mm. niille keskeisten liiketoimintamahdollisuuksien
huomioimisessa. Retkeilyalueen uusimuotoinen hoito- ja kdayttésuunnitelma olisi kokoava
instrumentti. Tata kehittamistyota Metsahallituksessa aktiivisesti viedaan eteenpain.

Johdonmukaisesti retkeilyalueiden pitkdjanteiselle kehittamistydlle Metsahallitus esittaa, etta
retkeilyalueiden hoito- ja kdyttoésuunnitelmista ei muodosteta uutta julkista hallintotehtavaa, vaan
asemoidaan tehtdva Metsahallituksen retkeilyalueiden tehtavakokonaisuuteen nahden oikein
Metsahallituksen kaikkia tehtavia, niin julkisia hallintotehtavia kuin liiketoimintatehtavia, koskevaan
yleistehtdavaan (MHL 2 §), ei julkisena hallintotehtavana (MHL 5 §) eika liiketoimintatehtdavana (MHL
3 §). Talla myos varmistetaan tahdnastisen kehitystyon jatkuminen ja kehittamismahdollisuuksien
yhteensovittaminen.

Metsahallitus esittaa taman kohdan uudelleenvalmistelua seuraavasti:

Ehdotetun 19 §:n § 2 momentin teksti tulisi muuttaa kuulumaan seuraavasti: “Hoito- ja
kayttdésuunnitelman valmistelee ja hyvaksyy Metsahallitus yleistehtdavansa perusteella.”

Hallituksen esityksen pykaldkohtaisissa perusteluissa olisi hyva avata, ettd Metsdhallituksen
yleistehtava maaritelladn Metsdhallituksesta annetun lain 2 §:ssa. Perusteluissa tulisi myos todeta
yksiselitteisesti, ettd hoito- ja kdyttosuunnitelman valmistelu ei ole julkinen hallintotehtava, eika sen
hyviaksyminen ole valituskelpoinen hallintopaatos. Nain on Metsahallituslaissa menetelty mm.
Metsahallituksen luonnonvarasuunnitelmien osalta sdaatamalla Metsahallituksen hallituksen
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tehtavaksi hyvaksya luonnonvarojen kayttoa koskevat alueelliset suunnitelmat (Metsahallituslain 12
§ 2 mom) seka vastaavasti oikeudesta yleisiin vesialueisiin annetun lain mukaiset tehtdvat on
erikseen perusteltu Metsahallituksen omistajahallinnan tehtaviksi, ei julkisiksi hallintotehtaviksi,
aiemmasta laista poiketen.

MUUT HUOMIOT

Retkeilyalueisiin liittyvien suojelualueiden suunnittelu: Lain taustamuistiossa (luku 2.2. Kaytanto) ei
huomioida vuoden 2023 tasemuutosten vaikutuksia retkeilyalueisiin. Kylmaluoman, Oulujarven ja
Iso-Syotteen pinta -aloina on kirjattu vanhat alueiden koot. Kylmdluomasta 4484 ha, Oulunjarvesta
534 ha ja Iso-Syotteen alueesta 952 ha on siirtynyt vuoden 2023 lisdtalousarvioon liittyneiden
paatosten pohjalta luonnonsuojelutarkoituksiin varatuiksi alueiksi. Alueista tullaan aikanaan
perustamaan lakisdateisia luonnonsuojelualueita osana valtakunnallista luonnonsuojelualueiden
saadosvalmistelua. Talldin em. pinta-alojen osalta retkeilyaluestatus lakkaa. Tasemuutos vaikuttaa
alueiden kdyton mahdollisuuksiin ja pitkan aikavalin resurssointiin. Ndiden retkeilyalueista
erotettujen luonnonsuojelualueiden (rajaus- ja tasemuutos 2023) suunnittelu edellyttaa eri
tavoitteiden yhteensovittamista ja alueiden kasittelyd yhtena kokonaisuutena asiakkaan
ndakokulmasta, kuitenkaan sekoittamatta suojelutavoitteita retkeilyalueen kayttotarkoitukseen.

Uusi laki ei sisalla valtion retkeilyalueiden jarjestyssaantda lainkaan. Ratkaisu selkeyttaa
Metsahallituksen nakemyksen mukaan oikeusperustaa ja poistaa aiemman sadadosteknisen
ongelman. Hallituksen esityksessa ei tuoda tilalle oikeusvaikutteista jarjestyssaantda, mutta tavoite
selkeytyy muulla saantelylla.

METSAHALLITUKSEN KOKONAISARVIO

Metsahallitus toteaa kokonaisarvionaan, etta mikali tassa esitetyt pykaldkohtaiset muutostarpeet
huomioidaan jatkovalmistelussa, ulkoilulain uudistus vahvistaa luontomatkailun ja virkistyskayton
asemaa, modernisoi sdantelyd, selkeyttaa toimijoiden vastuita, parantaa suunnittelun oikeudellista
asemaa ja paivittaa metsienkasittelyn seka erdharrasteiden suhteen nykyaikaisen virkistyskayton
periaatteisiin. Uusi ulkoilulaki vastaa nailta osin hyvin nykypaivan retkeilyn, luontomatkailun ja
valtion alueiden kdyton tarpeisiin.
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