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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI METSASTYSLAIN 41 §:N
MUUTTAMISESTA

Metsahallitus on tutustunut Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyyntoon
hallituksen esitykseksi laiksi Metsastyslain 41 §:n muuttamisesta.

Hallituksen esityksen valmistelun taustalla on suurpetojen poikkeusluvitusta
yksityiskohtaisesti tarkastelleen, juridiseen asiantuntijuuteen perustuvan tyéryhman
raportti, mikda muodostaa hyvan taustan esitetylle lakiehdotukselle.

Lausunnossaan Metsahallitus haluaa nostaa esille seuraavia seikkoja:

41 §&:n lisdyksen muotoilu: "Lupaharkinnassa on otettava huomioon taloudelliset,
sosiaaliset ja sivistykselliset vaatimukset. "

Muotoilu on yhteneva luontodirektiivin 2 artiklan (kohta 3) kanssa, jossa yleisella
tasolla kuvataan direktiivin tavoitetta. Yksityiskohtaisempaan, poikkeuslupia koskevaan
pykalaan liitettyna HE:n muotoilu voidaan kuitenkin tulkita tiukemmaksi
(Lupaharkinnassa on otettava huomioon...) kuin luontodirektiivin 2. artiklan muotoilu
(...toteutetuilla toimenpiteilla otetaan huomioon...). Lupaharkinnassa edellytettavat
taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset seikat ovat tassa esitettyna tavoiteluontoisia
ja yleisella tasolla, mutta asiayhteydessa erityisesti esimerkit sivistyksellisista seikoista
perustelumuistioon lisattyina olisivat hyddyllisia konkretisoimaan, mita sivistyksellisilla
seikoilla tassa asiayhteydessa tarkoitetaan.

41 §:n lisdyksen muotoilu: " ...sekd alueelliset ja paikalliset erityispiirteet. ”

Metsahallituksen mielesta alueellisten ja paikallisten erityispiirteiden painottaminen
lupaharkinnassa on perusteltua ja vastaa hyvin vaatimuksiin poikkeuslupaharkinnan
tarkkarajaisuudesta.

41 §:n lisdyksen muotoilu: "Lupaharkinnassa voidaan ottaa huomioon myds
riistaeldinlajeja ja niiden elinympdiristdjen hoitoa koskevat hoitosuunnitelmat.”

Metséahallitus
PL 80 (Opastinsilta 12 C) Tel. 0206 39 4000 www.metsa.fi
FI-00521 Helsinki, Suomi Finland kirjaamo@metsa.fi Y-tunnus / Business ID: 0116726-7



METSAHALLITUS 2(4)
FORSTSTYRELSEN
MEAHCIRADPDPEHUS 12.3.2025 MH 1235/2025

Hoitosuunnitelmat ovat keskeisia riistapolitiikan toimeenpanoa ja pitkdjanteista,
strategista ohjaamista koskevia, vuorovaikutteisesti keskeisten sidosryhmien ja
asiantuntijoiden kanssa valmisteltuja asiakirjoja. Viittaus 41 § tekstissa vahvistaa
niiden asemaa ja tukee siten toimialan pitkajanteista kehittamista. Metsahallitus
esittaakin harkittavaksi, pitaisikd muotoilussa kaytetyn “voidaan ottaa huomioon”
sijasta kayttaa velvoittavaa ilmaisua: “tulee ottaa huomioon”.

41 §:n lisdyksen muotoilu: ” ..., 47 a $:n 3 momentissa tarkoitetun poikkeusluvan
pdédmddrdstd,...”

Metsahallituksen nakemyksen mukaan pykaldan paamaaraa koskeva muotoilu
MMM:n asetuksenantomahdollisuuden laajentamisesta tukee hyvin lakiesityksen
tavoitetta kannanhoidollisen metsastyksen mahdollistamisesta. Paamaaran tarkempi
maarittaminen asetuksessa, esimerkiksi lajikohtaisesti ja alueellisesti, onkin ehka
keskeisin muutos lakiesityksessa. Tata tukee kannanhoitosuunnitelmien, joissa
kannanhoitoalueet maaritetaan, aseman vahvistaminen. MMM:n asetuksella voidaan
tarkasti maarittaa kannanhoidollisen metsastyksen paamaara, minka puutteellisuus
poikkeuslupahakemuksissa on usein johtanut hakemuksen hylkaamisen
riistakeskuksessa jo hakemusvaiheessa, tai mydnnetysta luvasta tehdyn valituksen
kasittelyssa hallinto-oikeudessa. Siten paamaaran asetuspohjainen maarittely tukee
myds poikkeusluvan hakijoiden asemaa, ja vahentaa lupahakemuksen laatimiseen
tarvittavaa tyémaaraa.

41 §:n lisdyksen muotoilu: " ...suotuisan suojelutason vdhimmdismddrdsta,"

Lakiesitys mahdollistaa suotuisan suojelutason vahimmaismaaran asettamisen
ministerion asetuksella. Termina suotuisan suojelutason vahimmaismaara on vahan
tunnettu, eika esiinny esim. Luken raportissa ‘Suomen susikannan suotuisan
suojelutason viitearvojen maarittaminen’ (2022). MH ehdottaakin kaytettavaksi
vakiintunutta muotoilua ‘suotuisan suojelutason viitearvo'. Samalla MH tunnistaa
erilaisten viitearvojen (populaation, levinneisyyden ja elinympdiriston viitearvot)
terminologiaan ja ilmaisuun liittyvan problematiikan, ja esittaa HE:n valmistelussa
taman tarkistamista komission dokumentaation mukaisesti.

Esityksessa vdhimmdismddrdlld viitataan viitearvon taustalla olevien valintojen
tekemiseen hoitosuunnitelmien yhteydessa. Tama liittaa viitearvon maarittelyn
riskitasojen kautta Luken viitearvotydkaluun. Viitearvojen maarittelyyn ei kuitenkaan
ole olemassa yksiselitteista ohjeistusta. Metsahallitus esittaakin, ettd suotuisan
suojelutason viitearvon maarittelya ei menetelmallisesti sidottaisi lain tasolla liian
yksityiskohtaisesti. Metsahallitus haluaa korostaa suotuisan suojelutason viitearvon
maarittamisessa luontodirektiivin, komission ohjeasiakirjojen seka relevantin
tutkimuskirjallisuuden merkitysta. Erityisesti viitearvon taustalla olevan pienimman
elinvoimaisen populaatiokoon (minimum viable population, MVP) maarittamiseen
tieteellisin perustein tulee kiinnittda huomiota. Myds suotuisan suojelutason
viitearvon maarittamisen tulisi MH:n kannan mukaan perustua tieteellisiin
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analyyseihin, ei poliittiseen paatdsprosessiin. Menetelmallisesti viitearvon
maarityksessa tulisi huomioida myds muiden jasenvaltioiden kaytannot ja tukeutua
tutkimuksellisesti vakiintuneisiin menetelmiin, parametreihin ja kriteereihin viitearvon
maarittelyprosessissa.

Edellad esiintuotujen seikkojen ohella hallituksen esityksessa ehdotetun 41 § lisayksen
vaikutus 2 momentin sisaltoon vaatisi kokonaisuudessaan huomiointia, koska
voimassa olevan lain merkitys muuttuu ehdotetun lisdyksen mydota
epatarkoituksenmukaisella tavalla.

Voimassa olevassa laissa 41 § 2 momentti koskee kokonaisuudessaan 41 a §:n 4
momentissa tarkoitetun alueellisen kiintion nojalla [poronhoitoalueella] pyydettavan
saaliin vuotuisen maaran mahdollista rajoittamista.

Ehdotuksessa 41 § 2 momentin ns. sisdlle tehty lisdys ei kuitenkaan koske tata
mainittua saaliin vuotuisen maaran rajoittamista, vaan lisdyksen alkuosa koskee
kokonaan myos 41a §:n eri momenttia eli 3 momenttia ja loppuosa puolestaan
koskee kasitetta 'suotuisan suojelutason vahimmaismaara'. Talldin jaa epaselvaksi
ehdotetun lisdyksen jaljessa tulevan ennalleen jaavan 41 § 2 momentin osan (sallittu
saalismaara, saaliin sukupuoli, ikd, alue jne.) suhde sen edella sanottuun muutettuun
tekstiin; on mahdotonta tulkita, liittyykd ennalleen jaava teksti taas vain 41 a §&:n 4
momenttiin, vai ainoastaan muutetussa tekstissa viimeksi mainittuun 41 a §:n 3
momenttiin, vaiko jopa molempiin?

Edelld mainituin perustein Metsahallitus esittaa 41 § 2 momentin muotoilua
tehtavaksi kokonaan uudelleen siten, etta jatetaan voimassa oleva, 41 a § 4
momenttia koskeva teksti ennalleen, ja tehdaan lisdys loppuun itsendisena
seuraavasti: "Poikkeuslupien ja 41 a $:n 4 momentissa tarkoitetun alueellisen kiintién
nojalla pyydettdvdén saaliin vuotuista mddrdéd voidaan rajoittaa. Maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid siitd, mitd
riistaeldinlajia tai poikkeusluvan myoéntdmisperustetta rajoitus koskee, suurimmasta
sallitusta saalismddirdstd, saalisyksiléiden sukupuolesta ja idistd sekd alueesta, jota
rajoitus koskee. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédnnoksid 41 a $:n 3 momentissa tarkoitetun poikkeusluvan pddamddrdsté
Jja alueesta, jota pddmdicdrd koskee, sekd poikkeuksen kohteena olevan lajin suotuisan
suojelutason populaatiokoon viitearvosta.”

Metsahallitus pitaa - edelld esiin nostamansa kohdat huomioituina — esitettya
lakiesitysta kokonaisuudessaan kannatettavana ja tarpeellisena suunnitelmallisen
suurpetojen kannanhoidollisen metsastyksen kehittamiseksi. Kannanhoidollisen
metsastyksen estyminen poronhoitoalueen ulkopuolella on johtanut suurpetojen
runsastumiseen ja niiden aiheuttamien vahinkojen lisadntymiseen
poronhoitoalueella. Suurpetojen kannansaatelyn siirtyminen enenevissa maarin
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poronhoitoalueelle mydnnettyjen vahinkoperusteisten poikkeusluvin turvin on
vinouttanut suurpetojen kannansaatelya Suomessa.

Kannanhoidollisen suurpetojen metsastyksen estyminen eteldisessa Suomessa nakyy
jo valtion maihin kohdistuvan metsastyskysynnan painottumisessa entista enemman
poronhoitoalueelle, mika asettaa Metsahallitukselle omia haasteita
lupametsastyksen, paikallisten metsastyslain 8 §:dan perustuvan paikkakuntalaisten
vapaan metsastysoikeuden seka poroelinkeinon harjoittamisen yhteensovittamisessa
pohjoisessa Suomessa.

Metsahallitus haluaa lisdksi tuoda esille, etta hallituksen esityksessa kuvattu
metsastyslain muutos kehittaisi mahdollisuuksia suunnitelmalliseen, kestavaan ja
muuttuviin tilanteisiin reagointikykyiseen suurpetokantojen hallintaan ja saatelyyn.
Saatelyn avulla voitaisiin alentaa mm. metsapeurakantaan kohdistuvaa
saalistuspainetta, mika metsapeuran suojelun kannalta katsoen olisi hyvin
tarpeellista. Vaikka metsapeuran suojelua voi sinallaankin kayttaa suurpetojen
poikkeuslupahakemuksen perusteena (metsastyslaki 41 a § 1. momentti, kohta 1), on
Suomen riistakeskus toistaiseksi edellyttanyt myodnteisen lupapaatdksen tueksi
kiistatonta nayttda poikkeusluvan kohteena olevan suurpetolajin metsdpeuraan
kohdistamista useammista saalistustapahtumista. Tietyn petolajin toistuvien
onnistuneiden saalistustapahtumien aukoton toteennayttaminen riittdvan nopeasti
alueen metsapeurakantaan kohdistuvan uhkan torjumiseksi on kuitenkin vaikeaa.

Tarvittaessa lisatietoja lausunnosta antaa metsastyksen johtava asiantuntija
Ahti Putaala ahti.putaala@metsa.fi tai 040 8272574.

Juha Niemela
Padjohtaja
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