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Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Metsahallitus on tarkea valtion kulttuuriomaisuuden vaalija ja kulttuuriymparistjen hoitaja.
Metsahallitus on valtion arkeologisen kulttuuriperinnén haltija ja sen hallinnassa on saman verran
suojeltuja rakennuksia kuin Senaatti-kiinteistdilla. Kulttuurimaiseman hoitajana Metsahallituksella
on suuri merkitys Ita- ja Pohjois-Suomessa seka saaristoalueilla. Metsahallituksen lakisaateisena
julkisena hallintotehtavana on kulttuuriomaisuuden vaaliminen hallinnassaan olevilla alueilla.
Saamelaisten kotiseutualueella Metsahallitus tekee yhteistyota saamelaisten toimijoiden kanssa
saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytysten turvaamiseksi.

Hallituksen esitys opetus- ja kulttuuriperinndn hallinnonalan virastouudistuksesta sisaltaa esityksen
uudesta Kulttuuriperintdvirastosta. Virastoon sulautettaisiin nykyinen Museovirasto ja
Suomenlinnan hoitokunta. Viraston yksikkéina olisivat Suomen kansallismuseo ja Suomenlinnan
hoitokunta. Kulttuuriperintdvirasto hallitsisi hallinnassaan olevia kiinteist6ja ja olisi niiden osalta
my0s laissa oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistdvarallisuutta tarkoitettu valtion kiinteistonhaltija.

Esityksen mukaan Kulttuuriperintéviraston toimialaan kuuluu haltijuuden lisaksi myos
kulttuuriympariston suojelu. Kohteiden hoidon kannalta ongelmallista on se, etta
kulttuuriympariston suojelutehtavaa ei hallituksen esityksessa ole tarkkapiirteisesti kuvattu
suhteessa muihin alan toimijoihin. Hallituksen esityksessa ei esimerkiksi ole kuvattu miten
Kulttuuriymparistéviraston toimiala ja ymparistoministerion kulttuuriymparistén hoitamisen tehtava
rajautuvat keskendan tai miten Kulttuuriperintéviraston ja saamelaisen kulttuuriperinnén suhde on
jarjestetty. My0s rajapinta valtion muihin valtion kiinteistéhaltijoihin ja niiden tehtaviin jaa
esityksessa kasittelematta. Esimerkiksi Metsahallituksen lakisdaateisena julkisena hallintotehtavana
on kulttuuriomaisuuden vaaliminen ja Vaylaviraston tehtdavana on vaalia ja hoitaa hallinnassaan
olevia kulttuurihistoriallisesti arvokkaita kiinteistokohteita, kulttuuriymparistdja ja
kulttuuriomaisuutta. Sen lisaksi, etta sdantelyn keskindinen epaselvyys aiheuttaa turhaa tyota, voi
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se pahimmillaan johtaa siihen, ettd asiat jadvat tekematta epaselvien vastuiden vuoksi. Kuvaus
rajapinnoista selkeyttaisi ja tehostaisi kulttuuriympariston suojelua.

Voimassa olevan museolain mukaan Museovirasto toimii asiantuntijaviranomaisena. Esityksen
mukaan perustettavan Kulttuuriperintéviraston tehtavana on toimia kulttuuriperinnon ja -
ymparistén suojelun asiantuntijana seka vastata arkeologisen kulttuuriperinnén ja, jollei asia kuulu
muun viranomaisen toimialaan, kulttuuriympariston suojelusta ja valvonnasta. Esitetyn lain
sanamuodon perusteella viranomaisrooli on yha vaikeammin hahmotettavissa esimerkiksi
Kulttuuriperintéviraston ja alueellisten vastuumuseoiden valilla. Sivistysvaliokunta kiinnitti tahan
epaselvyyteen huomiota jo lausunnossaan museolaista (SiVM 18/2018). Viranomaisten tyonjaon
tulisi olla selked, tdma parantaisi myo6s oikeusturvaa ja kulttuuriympariston suojelua.

Lain tulkintaa hankaloittaa myos se, etta lain perusteluissa keskeiset kasitteet on maaritelty eri
tavoin kuin kulttuuriymparistosanastossa (2024). Esimerkiksi kulttuuriperint6 on lain perusteluissa
maaritelty paljon laajemmin kuin kulttuuriperintdsanastossa. Lain perusteluissa kulttuuriymparisto
tulkitaan osaksi kulttuuriperint6a, kun taas kulttuuriymparistésanastossa kulttuuriperinto ja
kulttuuriymparisto ovat rinnakkaisia kasitteitd. Toisena esimerkkina voidaan mainita
ymparistoministerion tehtaviin kuuluva kulttuuriympariston hoito, joka sanaston mukaan sisaltaa
myos kulttuuriympariston suojelun. Kuitenkin lain perusteluissa Kulttuuriperintoviraston tehtaviin
todetaan kuuluvan kulttuuriympariston tilan seuranta, joka on taas osa kulttuuriympariston hoitoa.
Kasitteiden paallekkaisyys ja ristikkdisyys on omiaan vaikeuttamaan lain tulkintaa ja sita kautta lain
soveltamista. Edellda mainituin perustein esitetdan terminologian paivittamista
johdonmukaisemmaksi.

Esityksen mukaan Kulttuuriymparistoviraston tehtaviin kuuluisi myds arkeologisen kulttuuriperinnén
suojelu ja valvonta. Tehtavat laajenisivat siten Museoviraston nykyisesta tehtavasta, kiinteiden
muinaisjadnnosten suojelusta ja valvonnasta, koko arkeologiseen kulttuuriperintoon. Arkeologinen
kulttuuriperinto on kulttuuriperinnén osa, joka muodostuu ihmisen toiminnasta syntyneista
arkeologisista jaanndksista ja |6ydoista seka niitd koskevasta tiedosta. Huomioitavaa on, ettd lain
perusteluissa valvonta esitetdan kuitenkin rajattavaksi vain kiinteisiin muinaisjaannoksiin, jotka
ovat muinaismuistolain perusteella rauhoitettuja arkeologisia jaannoksia. Talta osin perusteluita
tulisi tarkistaa. Valvonnan ulottaminen arkeologiseen kulttuuriperintéon kokonaisuudessaan on
Metsahallituksen kannalta merkittdavaa, koska sen hallinnassa olevista arkeologisista kohteista vain
noin kolmannes on suojeltu kiinteind muinaisjaannoksind. Koska Metsahallituksen lakisdateinen
tehtdva on kulttuuriomaisuuden vaaliminen, sisaltyy siihen myos arkeologinen kulttuuriperinto.
Edelld esitetyn valvonnan laajenemisen osalta Metsahallitus pitda erittain tarkeana sita, etta
Kulttuuriperintéviraston resursoinnissa huomioidaan tehtdvan laajeneminen arkeologisen
kulttuuriperinnon suojeluun ja valvontaan.

Kulttuuriymparistovirasto voisi maadrarahojensa puitteissa hoitaa arkeologista kulttuuriperint6a ja
kulttuuriymparistdd, jos niiden suojelu ja valvonta edellyttavat aktiivisia hoitotoimenpiteita. Tama
parantaisi monen arkeologisen kohteen suojelua, sillda muinaismuistolain nojalla vain
Museovirastolla on mahdollisuus hoitaa kiinteitd muinaisjaanndksia. Monet arkeologiset kohteet
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ovat jadneet hoidotta pitkaksi aikaa, kun Museovirasto lopetti arkeologisten kohteiden hoidon 2010-
luvun alussa. Kulttuuriympariston hoitotoimenpiteiden onnistuminen ja tehokas toteuttaminen
vaativat selkeita rajauksia hoidon kohteista ja vastuista. Lakiesityksessa todetaan, ettd
Kulttuuriperintovirasto on kiinteistonhaltija Suomenlinnan alueella ja ettd se voi ottaa hoitoonsa
kohteita suojelun tai valvonnan vuoksi. Lakiesityksen perusteluissa olisi tarpeen olla selvitys siit3,
kuinka kulttuuriperintovirasto luvittaa ja valvoo omana tyona tehtavia hoitotoimia ja miten vastuut
kohteiden omistajan/haltijan kanssa esimerkiksi asiakasturvallisuudesta ja kestavasta kaytosta tulisi
sopia.

Kulttuuriymparistoviraston tehtaviin kuuluisi myoés tiedonhallintajarjestelmien kehittdminen koko
museokentan tarpeisiin ja mahdollisimman laajasti kdytettaviksi. Tama on kannatettavaa.
Kulttuuriperinnon tietojarjestelmien yllapito ja yhtendinen kehittdminen tukee myds
Metsdhallituksen tietojarjestelmien rakentamista erityisesti arkeologisen perinnén osalta.

Kulttuuriymparistoviraston tehtaviin kuuluisi myés muut opetus- ja kulttuuriministerion maaraamat
tehtavat. Esityksen perusteluissa tallaiseksi mainitaan mm. eraat kansainvalisten sopimusten ja
suositusten toimeenpanoon liittyvat tehtdvat. Virasto toimisi muun muassa
maailmanperintésopimuksen mukaisena maailmanperintétoiminnan yhteystahona (focal point). On
hyva huomioida, ettd maailmanperintdsopimukseen kuuluu kulttuuriperinnon lisdaksi myos
luonnonperintd, jonka yhteystahona (focal point) on Metsahallitus. Esityksen perusteella jaa
epaselvaksi, miten eri toimijoiden valilla tehtavavastuut kdaytanndssa jakautuvat ja talta osin esitysta
olisi hyva tarkentaa. Vastuiden selkeys edistaa niin lain toteutumista kuin toiminnan tehokkuutta.

Hallituksen esitysluonnoksessa eikd sen perusteluissa ole mainittu muita kulttuuriperintda ja sen
suojelua koskevien keskeisten lakien muutoshankkeita, kuten esim. aiemmin lausunnolla ollutta lakia
elinvoimakeskuksista tai arkeologisesta kulttuuriperinnosta. Alan sddntelyn kokonaiskuvan
huomiointi tassakin lakihankkeessa olisi tarkeaa, koska esimerkiksi elinvoimakeskuksia koskevassa
lakihankkeessa em. keskuksille esitettiin viranomaisroolia kulttuuriymparistén hoidossa ja samaa
aloitusaikaa kuin Kulttuuriperintovirastolle. Lisaksi laissa arkeologisesta kulttuuriperinndsta on jo
maaritelty eri toimijoiden viranomaisroolit. Esityksen perusteella jaa taltdkin osin epaselvaksi eri alan
toimijoiden tehtavien ja toimivallan sisdlté suhteessa toisiinsa.
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