Loppuraportti

Versio

22.2.2021

1.1 Hankkeen nimi

HALTI - Rajat ylittavan yhteistydalueen muodostaminen

1.2 Hankenumero (NYPS) | NYPS 20201475

1.3 Raportointikausi 2101-2112

1.4 Raporttityyppi

[IValiraportti XLoppuraportti

1.5 Liitteet

[Ja) [lb) Llc) Xd) Norjan talousraportti Xle) Muut

1.6 Organisaatio

Metsahallitus (johtava tuensaaja)

media

1.7 Internet ja sosiaalinen | https://www.metsa.fi/projekti/halti-rajat-ylittavan-

yhteistyoalueen-muodostaminen/

1.8 Yhteyshenkilo

Pertti Itkonen

1.9 Séhkoposti

pertti.itkonen@metsa.fi

2.

Toimenpiteet

WP2 Hankkeen
johtaminen

Kuvaus

Projektin vetamisesta vastasi Metsdhallituksen (MH)
Luontopalvelujen Tunturi-Lapin puistoalue. Hankkeen
paatoimiseksi projektipaallikoksi (PP) valittiin Pertti Itkonen, joka
aloitti 1.4.2018. Hankkeen norjalaisten kumppanien
koordinaattorina toimi Reisan kansallispuiston johtaja Rune
Benonisen.

PP:n tueksi koottiin projektiryvhma (PR). Sen aloituskokous
pidettiin Kafjordissa 24.-25.4.2018. Projektin toteutuksen aikana
PR:lla oli useita kokouksia vuosittain Hetassa, Kautokeinossa,
Kilpisjarvella ja Storslettissa. Sen jalkeen Covid19-pandemian
vuoksi asetetut rajoitukset estivat tapaamiset muutoin kuin
verkossa. Verkkokokouksia oli useita.

PP:n lisdksi projektiin palkattiin paatoimisesti viisi henkil6a eri
mittaisiin tydsuhteisiin. Kaikkiaan 22 kumppaneiden palveluksessa
olevaa henkil6a tyoskenteli projektissa eri mittaisia aikoja oman
padtyonsa ohessa. Luonnonvarakeskuksen rekrytointikielto
vaikeutti henkildston palkkausta hankkeen toimenpiteisiin
kevadseen 2020 saakka. Tyotunteja seurattiin kustannusten
raportointia varten. Yhteistyé kumppanien valilla hoidettiin
padasiassa verkkotyokalujen avulla ja kokouksissa. Sovellusten
vaihtuminen, esim. Teamsin kayttoonotto projektin aikana, aiheutti
hieman ongelmia. Covid19-pandemian puhkeamisen jalkeen
alkuvuodesta 2020 pelkkien verkkoyhteyksien varassa toimiminen
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alkoi vuoden mittaan haitata merkittdavasti hankkeen johtamista ja
aiheutti viivastyksia toimenpiteisiin (liite 1).

Metsahallitus kutsui jasenet projekti ohjausryhmaan (PO)
hankkeen alussa. PO:ssa oli kuusi jasentd Suomesta ja kuusi
Norjasta. Heista kuusi edusti projektin kumppaniorganisaatioita ja
kuusi sidosryhmia. PO:11a oli kuusi kokousta, joista yhden
yhteydessa oli retkeily Reisajokilaaksoon. Kolme kokousta
jarjestettiin paikan paalla, kolme verkkosovelluksen tai
sahkdpostin avulla etdnd. Ensimmainen kokous oli Kilpisjarvella
7.11.2018 ja viimeinen verkko- (12.5.2021) ja
sahkopostikokouksen (10.-18.5.2021) yhdistelmana. Verkkokokous
tallennettiin ja linkki lahetettiin niille, jotka eivat olleet paikalla.
Kaikki kokoukset olivat paatosvaltaisia (yli 50 % paikalla). Pitkat
etdisyydet ja Covid19-pandemia vahensivat osallistumista ja PO:n
hyotya sidosryhmien osallistamisessa (liitteet 2, 3a ja 3b).

Ty6- ja elinkeinoministerio (TEM) hyvaksyi EU-kumppaneiden
MH:n ja Luonnonvarakeskuksen (LUKE) FLC (First Level Control)
tarkastajat. Valiraportit lahetettiin ja tarkastettiin maaraaikojen
puitteissa. Tarkastajat esittivat ainoastaan vahaisia huomautuksia
ja korjauksia. Norjan koordinaattori kokosi norjalaisten
kumppanien raportit ja maksatushakemuksen rahoittajilleen. PP
kokosi koko projektin raportin ja maksatushakemuksen EU-
rahoittajille maaraaikojen puitteissa, lukuun ottamatta Lapin liitolle
vaaraan sahkopostiosoitteeseen lahetettya. Rahoittajat hyvaksyivat
raportit ja maksatushakemukset muutoksitta.

Alkuperainen projektisuunnitelman mukainen aloitusaika oli
1.1.2018. Rahoituspaatoksen mukaan projekti alkoi 1.3.2018 ja
kaytdannossa PP aloitti tyonsa 1.4.2018. Sen takia toimenpiteet,
joiden piti alkaa aikaisin vuonna 2018, siirtyivat kesalomien jalkeen
syksylle 2018. Tama viivastys johti jatkoaikahakemukseen
31.10.2020 saakka (alkuperdinen paattymisaika 31.5.2020), joka
myonnettiin 13.2.2020. Covid19-pandemia aiheutti kauden aikana
merkittavasti viivetti hankkeen toteutuksessa niin, etta
Norrbottenin lddninhallitus kehotti hakemaan jatkoaikaa.
Ohjausryhmdn antaman suostumuksen jalkeen jatkoaikaa haettiin
31.12.2020 saakka ja Norrbottenin lddninhallitus mydnsi sen
paatokselldaan 26.10.2020 ja Lapin liitto 9.12.2020.

Hankkeen 5. raportointikausi kattoi jatkoaikojen takia koko vuoden
2020 ja tdma viides raportti on samalla koko hankkeen
loppuraportti. Metsahallitus ja Luonnonvarakeskus toimittivat
omat raporttinsa FLC-tarkastajille, jotka antoivat lausuntonsa
maaliskuun alkuun 2021 mennessa. Reisan puistonjohtaja kokosi
norjalaisten kumppanien raportit ja toimitti vdliraportin ja
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maksatushakemuksen rahoittajilleen tilintarkastusta varten.
Yhteenveto hankkeen budjetista ja tarkastustodistukset liitteina 4-
0.

Poikkeusolot vaikuttivat myos hankkeen budjetin toteutumiseen.
Matkustamisrajoitusten takia matkakulut vihenivat minimiin.
Toimenpiteiden hidastuminen aiheutti my6s muita muutoksia
kulurakenteeseen. Luonnonvarakeskuksen rekrytointivaikeudet
johtivat palkkakulujen vihenemiseen ja turvautumiseen
ostopalveluihin. Toteutusajan muutoshakemusten yhteydessa myos
budjettiin esitettiin muutoksia, jotka hyvaksyttiin. Muutokset olivat
kuitenkin riittimattomia, kun tilanne ei odotusten mukaan
normalisoitunut vuoden 2020 aikana. Metsdhallitus kaytti koko
budjettinsa, mutta Luonnonvarakeskuksella jdi kolmannes
henkilokustannuksiin budjetoiduista varoista kdayttamatta ja
neljannes koko budjetista. Norjalaisten kumppanien budjetin
rakenne, kayton ehdot, raportointi ja tarkastus poikkesi EU-
rahoituksesta. Se mahdollisti suuremman joustavuuden
rahoituksen kohdentamisessa toimintojen ja kumppanien valilla.
Hankkeen budjetti toteutui Norjan osalta kokonaisuutena
suunnitellusti.

Hankkeen paattyessa muutamat hankesuunnitelman mukaiset
toimenpiteet olivat edelleen kesken. Hankekumppanit ovat
kuitenkin sitoutuneet viimeistelemaan ne omana tyondan ja
rahoituksellaan. Hankkeen tulokset julkaistaan niiden valmistuttua
vuoden 2021 alkupuoliskolla. Hankkeen virallisesti loputtua
31.12.2020 yhteistyota jatketaan Haltin yhteisty6alueen (Haltin
YTA) nimissa. PP jatkoi Metsadhallituksen palveluksessa ja laati
hankkeen loppuraportin. Samoin hankkeen norjalainen
koordinaattori jatkoi tehtavassaan Reisan kansallispuiston
johtajana ja laati raportin rahoittajilleen.

WP1 Viestinta | Viestintdan liittyvia kehittdmistoimenpiteitd koordinoi Haltin
luontokeskus Storslettissa Norjassa tiiviissa yhteistydssa PP:n
kanssa.

Projektin alussa MH avasi sille virallisen verkkosivun ja julkaisi
lehdistotiedotteen neljalla kielella (liite 10).

http://www.metsa.fi/fi/web/guest/halti

Projektin alussa laadittiin tiedotussuunnitelma. Se kattoi seka
kumppanien valisen ettd sidosryhmille ja yleis6lle suunnatun
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tiedotuksen. Viimemainittuun vaikutti Covid19-pandemia.
Suunnitelma paivitetadn Haltin YTA:ssa tulevaa yhteistyota varten.

Haltin alueen nakyvyytta internetin markkinointi- ja infosivuilla
kartoitettiin. Naihin sivustoihin ollaan yhteydessa nimissa sivujen
linkittdmiseksi Haltin YTA:n kanssa. Sen omista internet-sivuista
kuitenkin luovuttiin kumppaneiden viestintédpolitiikan ja yllapidon
kulujen takia. Sen sijaan padkumppanien Metsahallituksen ja
Reisan kansallispuiston verkkosivut tdydennettiin ja linkitettiin
keskenaan.

Haltin YTA (Metsdhallitus)
Haldi TBA (Reisan KP)

Haltin alueen viestintaa varten laadittiin yhteinen”core
information”, joka kattaa alueen luonnon, kulttuurin ja kdaytén. Sita
ei julkaista sellaisenaan, vaan kdytetdan kumppanien aluetta
koskevan informaation lahteena eri medioissa, kuten
luontokeskusten asiakaspalvelussa, verkkosivuilla, opasteissa ja
julkaisuissa. Sitd tdydentavat muut AV-materiaalit, joita kumppanit
ovat hankkineet ja luovuttaneet yhteiseen opastuskayttoon.
Aineistoa yllapidetdan Haltin yhteistydalueen Teams-palvelussa ja
se toimitetaan muiden kumppanien kaytt6on hankesopimuksen
mukaisesti. Osa aineistosta julkaistaan myos sidosryhmien
vapaaseen kayttoon, mikali tekijanoikeudet sen mahdollistavat.
Aineisto myo6s kddnnetdan kumppanien toimesta paikallisille
kielille hankkeessa sovitun kielipolitiikan mukaisesti.

Tarked osa yhteistd opastusta on rajan ylittimisen saadoksia
koskeva tieto. Siihen koottiin eritasoiset viralliset saddokset ja luvat
kaytettavaksi ja yllapidettavaksi luontokeskusten opastuksessa.
Siita julkaistaan myéhemmin vuonna 2021 selked ja yksinkertainen
dokumentti alueen kavijoille ja yrittajille englanniksi ja paikallisilla
kielilla.

Hankesuunnitelman mukainen "siirrettava nayttely” muutettiin
erillisiksi Haltin ja Kilpisjarven luontokeskuksia tadydentaviksi
yhteisiksi nayttelyelementeiksi. Perusteina oli niiden erilaiset
tarpeet ja Covid19-pandemian aiheuttamat rajoitukset siirrettavan
nayttelyn kaytossa lahitulevaisuudessa. Nayttelyelementteja ovat
koko alueen yleiskartta ja maastokartta, videoesitys Haltin alueesta
ja yhteinen "infokioski”: interaktiivinen paate alueen luonnosta ja
retkeilypalveluista. Tuotettuja ndyttelyelementtejad ja -aineistoa on
mahdollista kdyttda eri medioissa ja tarvittaessa tuottaa niista
myos siirrettdvaa aineistoa esim. kouluja ja messuja varten.

Metsadhallituksen omalta karttapalvelulta tilattiin pohjakartat
luontokeskusten ndyttelyelementteihin heti vuoden 2020 alussa.
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Karttapalvelulla oli toimitusvaikeuksia runsaiden tilausten ja
kolmen valtakunnan erilaisten kartta-aineistojen yhdistamisen
haasteiden takia. Toimitus viivastyi marraskuuhun, minka jalkeen
pohjakarttaa paastiin tiydentamaan virkistyskayton palveluilla.
Kartan viimeistely ja asennus jai tehtdavaksi hankkeen paatyttya ja
se tulostetaan koossa 180 cm x 250 cm ja julkaistaan muiden
tulosten ohessa kesdakuussa 2021. Digitoitu kartta-aineisto on
jatkossa kumppaneiden pdivitettdvissa ja kdytettavissa erilaisten
opasteiden ja sahkdisten ja painettujen karttojen tuotantoon.
Reisan KP tilasi Haltin alueen yleiskartan norjalaiselta yrittajalta. Se
kattaa koko Kalottireitin alueen Kvikkjokkista Kilpisjarven kautta
Kautokeinoon. Se viimeistellddn kumppanien toimesta ja
tulostetaan luontokeskuksiin asennettavaksi (liite 11).

Haltin luontokeskuksen tilaamana teetettiin Haltin aluetta kuvaava
videoesitys norjalaisella mediayrityksella Montevideo Tromsg AS.
Sisdllon suunnittelu tehtiin kumppanien kanssa yhteistyong, ja itse
tuotantoprosessista vastasi yritys. Video on tarkoitettu
esitettavaksi vuosina 2021-22 Haltin ja Kilpisjarven
opastuskeskuksissa, minka jalkeen se asetetaan avoimesti
katseltavaksi verkkosivuille. Videoesitys julkaistaan hankkeen
muiden tulosten yhteydessa kesdakuussa 2021.

Halti video

Haltin luontokeskuksen toimesta tilattiin norjalaiselta yritykselta
Zpin AS sovellus vuorovaikutteiseen "infokioskiin” Haltin ja
Kilpisjarven luontokeskuksiin. Sisalto tuotettiin ja sita yllapidetaan
Metsahallituksen ja Haltin luontokeskuksen toimesta. Asiakkaat
voivat kdyttaa palvelua luontokeskuksissa kosketusndytoltd. Sama
informaatio on kaytettavissa molemmilla laitteilla yhtaaikaisesti. Se
kattaa Haltin alueen luonnon ja virkistyskayton palvelut. Laitteisto
on hankittu Haltin luontokeskuksen toimesta, mutta sen
asentaminen estyi matkustusrajoitusten takia. Se julkaistaan
kesakuussa 2021, mikali olosuhteet sallivat.

Halti infokioski

Projektin tuloksia ja rajan ylittdvan matkailun mahdollisuuksia
esiteltiin suomalaisille ja norjalaisille sidosryhmille yhteisessa
tapaamisessa 27.2.2020 Haltin luontokeskuksessa Storslettissa
yhteensa 23 hengelle. Vastaava tilaisuus oli tarkoitus jarjestda myos
Kilpisjarvelld, mutta matkustus- ja kokoontumisrajoitukset estivat
sen (liite 12).

Projektia esiteltiin sen toiminnan aikana sidosryhmille useissa
tilaisuuksissa sekd Suomessa ettd Norjassa. Projektin loppuun
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suunnitellut yleisétilaisuudet jouduttiin perumaan Covid19-
pandemian takia.

Projektia esiteltiin kuukauden projektina Interreg Pohjoisen
sivuilla 1.11.2019.

http://www.interregnord.com/fi/kuukauden-hanke-halti/

WP3 Haltin Haltin yhteistydalueen organisointia ja Europarcin Transboundary
yhteistyoalueen | Area-sertifikaatin hakemista koordinoi Metsdhallitus.

muodostaminen | jnari-Pasvikin yhteistydalueesta vastaavat asiantuntijat Suomessa
(Riina Tervo, Metsahallitus) ja Norjassa (Tiia Kalske, Finnmarkin
laaninhallitus) konsultoivat hakemusprosessia Kautokeinossa PR:n
kokouksessa 15.1.2019.

Reisan KP ja Kasivarren eramaa-alue liittyivat Euroopan
luonnonsuojelualueiden jarjeston Europarcin jaseniksi, mika
vaadittiin TransParcNetin (rajapuistojen verkosto) jasenyytta ja
YTA-sertifikaattia varten.

Europarc Transboundary Area -sertifikaatin hakemus lahetettiin
17.2.2020. Europarc nimesi kaksi tarkastajaa hakemuksen
arviointiin: Rolands Auzin$, Latvian luonnonsuojeluhallinnon
johtaja, ja Stefano Santi, Prealpi Giulie -kansallispuiston johtaja
[taliasta. Arviointisuunnitelmaan kuului hakemuksen ja raporttien
lisdksi vierailu alueella. Vierailu sovittiin ja jarjestettiin elokuuksi,
mutta Covid19-rajoitusten kiristyminen kesalla aiheutti vierailun
peruuttamisen. Arviointia jatkettiin verkkotapaamisella 4.9.2020 ja
sen jdlkeen toimittamalla tarkastajien pyytamia lisatietoja. Myos
Europarc:in paatoksenteko viivastyi vuoteen 2021.

Sopimus Haltin yhteisty6alueen perustamisesta allekirjoitettiin
9.10.2020 Metsahallituksen ja Reisan kansallispuiston hallituksen
valilla. Haltin luontokeskus liittyi siihen liitinndaiskumppanina.
Sopimus sisalsi liitteena Haltin yhteisty6alueen
yhteistydsuunnitelman. Asiakirjat laadittiin englanniksi ja
kaddnnettiin norjaksi, suomeksi ja saameksi (liitteet 13 ja 14).

Pertti Itkonen ja Rune Benonisen osallistuivat Europarcin
vuosikokoukseen verkossa 8.-9.9.2020.

Vaikka virallista paatosta jasenyydesta ei saatu, Haltin
yhteistyoalue osallistui TransParcNetin kokoukseen 9.12.2020.
Pertti Itkonen nimettiin suomalaisten rajapuistojen edustajana
TransParcNetin tyéryhmaan yhteisten projektien

suunnittelemiseksi.
* X %
* *
Lansstyrelsen i Norrbottens lan Tel: + 46 (0)10 225 50 00 www.interregnord.com il " e ' ' cu = i
* o4k
Stationsgatan 5, 971 86 Lule& Fax: +46 (0)920-22 84 11 norrbotten@lansstyrelsen.se Nord
Europeiska regionala utvecklingsfond EUROPEISKA UNIONEN



http://www.interregnord.com/fi/kuukauden-hanke-halti/

Versio Sivu:

Loppuraportti 22.2.2021 7 (15)

Haltin yhteistydalueen yhteinen ohjausryhma kokoontui
ensimmadisen kerran verkossa 15.1.2021, hyvaksyi vuosittain
paivitettdvan toimenpidesuunnitelman ja paatti yhteisista
toimenpiteista vuodelle 2021 (liitteet 15 ja 16).

Europarcin neuvosto teki lopulta padtoksen sertifikaatista
28.1.2021. Siina se totesi, etta tarkastus paikan paalla tulee tehda
ennen myontamista. Haltin yhteistyoalueen hallituksen paatoksen
mukaisesti tarkastus jarjestetdan heinakuussa 2021, mikali
Covid19-tilanne sen sallii (liite 17). Sertifikaatti myonnetaan
myO6hemmin vuonna 2021.

Haltin yhteistydalueen perustamisesta tiedotetaan hankkeen
tulosten julkistamisen yhteydessa kesiakuussa 2021.

WP4 Kavija- Kavijasuunnitelman laatimista ja tietojen keraamista koordinoi
suunnitelma Reisan kansallispuisto.

Projektissa tehtiin koko Haltin alueen kavijatutkimus MH:n
menetelmalld, jota tdydennettiin projektissa tarvittavilla tiedoilla.
Tutkimus jaettiin kahteen jaksoon: kevat 15.3.-5.52019 ja kesa-
syksy 1.7.-30.9. Kevatjakson aikana kerittiin 264 kyselylomaketta
Suomessa ja 51 Norjassa. Kesan-syksyn aikana 396 Suomessa ja 51
Norjassa.

Tiedot tallennettiin MH:n asiakastietokantaan ASTAan. Tuloksia
hyodynnettiin kdvijoiden ohjauksen suunnittelussa ja vertailussa
uusiin tutkimus- ja seurantamenetelmiin tyopaketissa WP5.

Haltin alueen kavijatutkimuksesta laadittiin raportti, joka
julkaistaan Metsahallituksen sahkoisessa julkaisusarjassa vuoden
2021 aikana (liite 18).

Projektin tavoitteena ollut yhteinen kavijasuunnitelma paatettiin
yhdistda Haltin yhteisty6suunnitelmaan, joka valmistui
marraskuussa.

Projektissa hankitut 4 kpl Eco-Counter optisia laskureita ja 4 kpl
iPad-tabletteja jadavat Metsahallituksen kayttoon
luonnonsuojelualueiden kdvijaseurannassa. Niitd voidaan kayttaa
myo6s Norjan puolella Haltin alueella.

WPS5 GIS- GIS-tyokalujen kehittdmisen koordinointi oli hankkeen
tyokalujen kdynnistyessa Tromssan yliopiston vastuulla, mutta se siirrettiin
kehittdminen Luonnonvarakeskukselle sen parempien resurssien ja GIS-

osaamisen takia.
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Tromssan yliopiston professori Arvid Viken laati 2019 Halti-
hankkeelle teoreettisen tarkastelut rajat ylittavan
luonnonsuojelualueen hallinnasta ja hoidosta: "Governance and
management of protected areas across a national border -
perspectives, opportunities and tools.” Tutkimus viimeistelldan ja
julkaistaan my6hemmin sopivassa sarjassa.

LUKE hankki suomalaisen Mapita Oy:n Maptionnaire-sovelluksen ja
teki silla PPGIS (Participatory Planning by Geographic Information
System) -kyselyn Haltin alueen kavijoille 4.7.2019-30.8.2020. Siina
tiedusteltiin ldhtdpaikkoja, reittejd, kohteita missa he olivat
kdyneet, yopyneet, kokemuksia palvelurakenteista ja kohdattuja
ongelmia karttakayttoliittyman avulla. Lisaksi kysyttiin
taustatietoja. Vastauksia saatiin 857 suomeksi, 141 norjaksija 17
englanniksi.

Kavijatietoja tarkasteltiin myos hankkimalla amerikkalaisen Strava-
yhtion data alueelta vuosina 2019-20 ja Strava Metro -
analysointisovellus. Se perustuu pilvipalveluja kadyttavien
mobiililaitteiden (matkapuhelimet, urheilutallentimet)
tallentamaan sijaintidataan, jota voidaan analysoida ja visualisoida
lampokartoilla eli heat map-kartoilla. Sita kdytetddan mm.
kaupunkien liikkennevaylien suunnittelussa. Data osoittautui
edulliseksi tavaksi seurata kadvijoiden liikkumista alueella
vuositasolla, mutta sen saatavuus oli viela rajallista ja edustavuus
huono johtuen siit4, etta kaytto keskittyy nuoriin ikdryhmiin.

Tallaisen tiedon kaytto yhteiskuntasuunnittelussa on varsin uutta,
mutta se kasvaa nopeasti. Haltin alueelta sen maara on viela
vahadinen, mutta riittdva kokeiluun ja johtopaatoksiin sen
kayttokelpoisuudesta kavijoiden seurannassa ja palvelujen
suunnittelussa. Tulevaisuudessa téllaiset sovellukset ja data voivat
olla hyddyllistd havaitsemaan nopeita muutoksia kavijoiden
kayttaytymisessa.

Lisdaksi hankkeessa tydskennellyt Elina Hutton kerasi ja analysoi
kavijatietoja Facebookista, Twitterista ja Instagramista osana
vaitoskirjatyotaan. Tietosuojasyistd aineistoista ei saa analysoituja
tilastoja suoraan palvelujen yllapitajiltd, vaan se on tehtava osittain
manuaalisesti (liite 19).

Kavijatietoja analysoitiin LUKE:n toimesta yhdessa alueelta
saatavissa olevien luontotietojen (biotoopit, lajiesiintymat) kanssa.
Tarkastelu jouduttiin tekemdan erikseen Norjan ja Suomen puolella
aineistojen erilaisuuden takia. Voitiin kuitenkin osoittaa ne kohteet,
missa kavijapaine kohdistuu uhanalaisiin biotooppeihin ja
lajiesiintymiin. Jatkossa on mahdollista tutkia, mita vaikutuksia
luontoarvoihin kidvijapaineella on ndissa kohteissa, jolloin voidaan
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suunnitella toimenpiteitad haittojen estamiseksi ja korjaamiseksi
(liite 20).

Tuloksia esiteltiin hankkeen verkkoseminaarissa 15.10.2020. Niita
julkaistaan vuoden 2021 aikana Luonnonvarakeskuksen
julkaisusarjassa (liite 21).

2.1 Ohjelma-alueen ulkopuoliset toimenpiteet ja matkat

PP esitteli projektia BuSK-projektin kokouksessa 23.10.2018 Kirkjubaejarklausturissa
Islannissa ja yhteisty6tapaamisessa Kanadan Yellowknifessa Luoteisterritorioiden
luonnonsuojelun henkildstolle.

Elina Hutton esitteli projektin tuloksia matkailusymposiumissa Roskildessa Saksassa
25.-28.10.2019 (liite 22).

Matkojen kustannukset eivat sisaltyneet hankkeen kuluihin

3. Elinkeinoeldmdn osallistuminen ja valtiollinen tuki

Hanke oli ensisijaisesti luonnonsuojeluhanke, jonka erityisena Interreg-
ohjelmatavoitteena oli luonnonymparistojen suojelutason parantaminen. Vaikutukset
elinkeinoelamaan olivat siten valillisia. Porotalous on Haltin alueen vanhin ja laajin
elinkeino ja saamelaiskulttuurin perusta. Sen edellytysten turvaaminen kuuluu
luonnonsuojelualueiden tavoitteisiin niin Norjassa kuin Suomessa. Maankaytén
kannalta matkailu on erityisesti Suomen puolella taloudellisesti merkittdvin elinkeino
ja Norjassakin odotetaan sen kasvavan.

Poroelinkeinon ndakemyksia ja tavoitteita alueen kdytosta on kirjattu
luonnonsuojelualueiden hoitoa ohjaaviin virallisiin hoito- ja kdyttdsuunnitelmiin,
joiden laadintaprosessiin poronhoitajat on osallistettu sekd Norjassa ettd Suomessa.
Hankkeessa ei voitu poiketa ndista suunnitelmista. Poronhoitajilla oli edustus
hankkeen ohjausryhmassa. Norjassa saamelaisilla poronhoitajilla on puheenjohtajuus
ja edustus Reisan kansallispuiston hallituksessa. Suomen puolella hankkeen
suunnitelmista keskusteltiin erikseen saamelaisten ja poronhoitajien edustajien
kesken. Poronhoitajat suhtautuvat kriittisesti matkailun kasvuun ja uusiin
aktiviteetteihin porotalouden kannalta tarkeilld alueilla. Norjan puolella matkailu on
vahadisempaa ja ensisijaisesti paikallista virkistyskayttod, mutta myos kynnys
vastustaa sen kasvua tuntuu olevan alhaisempi. Hankkeen toimenpiteilla ja tuloksilla
pyritdan turvamaan poronhoidon edellytykset ja vihentdmaan ristiriitoja muun
maankayton kanssa.

Haltin alueen matkailun tarkein vetovoimatekija on luonto. Sen suojelu on siten
edellytys sen vetovoimaisuuden sdilymiselle. Alueen kayton kestavyyden taytyykin
olla luonnonsuojelualueiden hoitajien ja matkailuelinkeinon yhteinen tavoite.
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Kasvava kdyntimaara saattaa uhata sita. Hankkeessa kerattiin tietoja alueen
kavijoistda monipuolisesti ja monilla keinoin. Riittava tieto on edellytys kavijoiden ja
matkailun toimijoiden ohjaamiselle ja neuvonnalle siten, ettd matkailu ei uhkaa
luontoarvoja.

Matkailuyrittdjien ndkemyksia on kuultu em. hoito- ja kdyttosuunnitelmia
laadittaessa. Hankkeen ohjausryhmassa oli matkailuelinkeinon edustus. Hankkeen
kumppanit jarjestivat ja osallistuivat useaan tilaisuuteen, jossa hanketta esiteltiin ja
yrittdjien nakemyksia kuultiin. Hankkeen aikana ei juuri tullut esille ristiriitoja
kumppanien nakemysten ja yrittdjien valilla. Ne ovat kuitenkin mahdollisia, koska
my0s Haltin alueen sisdosiin suuntautuu matkailun kasvava mielenkiinto erityisesti
Suomen puolella.

4. Alueellinen lisdarvo

Hankkeen aikana kumppaneille on muodostunut yhteinen kasitys rajat ylittavan
matkailun suhteesta alueen luontoon, muihin elinkeinoihin ja saamelaiskulttuuriin.
Tama on valttimatonta laajojen suojelualueiden hallinnassa ja hoidossa, koska nama
alueet ovat myds luontomatkailun vetovoimatekijoita ja kohdealueita.
Hankekumppanit ovat tunnistaneet tarpeen suojella alueen yhteista luontoa ja
turvata poronhoidon ja siihen perustuvan saamelaiskulttuurin toimintaedellytykset,
erityisesti alueen sisdosissa. Norjan puolella luontomatkailu Haltin alueella on
selvasti vahdisempaa kuin Suomessa, eika sen merkittavaan lisddmiseen katsota
olevan mahdollisuuksia muualla kuin olemassa olevilla reiteilld ja kohteissa, kuten
Kalottireitilla. Se merkitsee tarvetta ohjata matkailua ja rajallisia mahdollisuuksia sen
lisdamiseen alueen sisdosissa.

Toisaalta rajan ylittdminen on matkailulle tarkea vetovoimatekija, jota ei taysin
hyodynnetd, vaikka rajan ylittdminen on helppoa (ilman Covid19-rajoituksia).
Kumppaneiden yhteinen ndakemys on, etta rajat ylittdvan matkailun kasvu Haltin
alueen ympari menevan yleisten teiden verkoston puitteissa ja niiden lahistolla
olevissa luonto- ja kulttuurikohteissa on mahdollista. Nditd ovat ennen kaikkea
Kilpisjarven lahikohteet Saana ja Kolmen valtakunnan rajapyykki, Kafjordin
Gorsabroa ja Guolasjarvi, Reisajoki ja Ovi Raishiin seka Reisajarvi ja Norjan
saamelaiskulttuurin keskus Kautokeino. Myds Kilpisjarven luontokeskus ja Haltin
luonto- ja kveenikulttuurikeskus Storslettissa kuuluvat kehitettaviin
matkailukohteisiin opastuspalvelujen ohella.

Hankkeen tavoitteena oli tuoda alueen sidosryhmat yhteen poytaan yli
valtakunnanrajan ja siten luoda yhteyksia myos niiden valille. Talta osin Covid19-
pandemia erityisesti vaikeutti hankkeen toimenpiteita. Joitakin tilaisuuksia, kuten
sidosryhmatapaaminen Storslettissa 27.2.2020 jarjestettiin, mutta sen jalkeen
suunnitelmia jouduttiin muuttamaan. Tata tyo6ta kuitenkin jatketaan Haltin
yhteistydalueen nimissa. Sen organisaatioon kuuluu yhteinen osallistamisryhma,
johon kutsutaan kaikki yhteistydsta kiinnostuneet.

*
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Hankkeessa tuotettiin runsaasti alueen kavijoiden ja muiden toimijoiden
opastuksessa kaytettavaa informaatiota eri muodoissa. Sen nakékulmana oli
yhtendinen, rajat ylittdva Haltin aluekokonaisuus. Siihen kuuluu myds yhteenveto
alueella liikkuvia ja toimivia koskevista kansallisista sadd6ksista ja niiden eroista
Suomen, Norjan ja Ruotsin valilla. Tdima informaatio helpottaa seka yksittaisten
ihmisten liikkkumista rajan yli ettd kaupallista tai muuta jarjestettya toimintaa.
Informaatio on jatkossa myds muiden toimijoiden kdytossa.

Osittain hankkeen ansioksi voidaan lukea, ettd Metsdhallitus palkkasi vuoden 2021
alussa Kilpisjarven luontokeskukseen vakinaisen suunnittelija-asiakaspalvelijan,
jonka tehtdviin kuuluu myo6s yhteisty6 Haltin luontokeskuksen kanssa. Myds Norjan
puolella alueen hoitoon, hallintaan ja opastukseen on saatu lisaa julkisia resursseja,
kuten toinen puistonhoitaja.

5. Horisontaaliset kriteerit

Hanke on vahvistanut kumppanien nakemysta alueen merkityksesta
saamelaiskulttuurille ja poronhoidon ja muun maankayton suhteista, jotka ovat
erilaisia rajan eri puolilla.

Hanke on tarjonnut eripituisia maaraaikaisia tydmahdollisuuksia kaikkiaan 5
hengelle, jotka olivat padosin paikallisia korkeasti koulutettuja naisia (4/5).

Hankkeen aikana valmistunut kavijatutkimus antaa kattavia tietoja sukupuolten, eri
kavijaryhmien ja paikallisten aktiviteeteista ja keskindisista suhteista alueella ja
parantaa edellytyksia sosiaalisen kestavyyden yllapidolle Haltin alueen
maankaytossa.

Hankkeessa on maaritelty yhteinen kielipolitiikka, missa tuetaan alkuperaisten
vahemmistokielten pohjoissaamen ja kveenin asemaa Haltin yhteisty6alueen
opastuksessa. Sita toteutettiin hankkeen tuloksissa.

6. Saavutukset, tulokset, poikkeamat ja hyvdt esimerkit

Hankkeessa tuotettiin runsaasti uutta yhteista opastusaineistoa ja tyokaluja Haltin
alueen opastukseen ja nayttelyihin ja rakennettiin tiivis yhteisty6 Kilpisjarven ja
Haltin luontokeskusten vilille. Se jatkuu Haltin yhteistydalueen nimissa. Yhteistyota
esiteltiin Ruotsin ja Norjan raja-alueen luonnon ja virkistyskayton
yhteistyotapaamisessa 17.2.2021. Ideana on saada Abiskon Naturum mukaan
luontokeskusten yhteistyoverkostoon ja tiedustella kiinnostusta hankevalmisteluun
teemalla ”Arctic Nature Centers”.

Hankkeessa tehty yhteinen kavijatutkimus antoi uutta tietoa alueen kavijoista ja rajan
ylittavasta retkeilysta. Uusilla menetelmilla ja tekniikoilla tehdyissa kavijaseurannan
ja -tutkimuksen piloteissa saatiin arvokasta tietoa uusien tekniikoiden ja -aineistojen
kayttomahdollisuuksista. Yksikdan niista ei tarjoa suoraan ratkaisua seurannan
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tarpeisiin, mutta hankkeen tulosten perusteella niilld on mahdollista saada lahes
reaaliaikaista ja paikkaan sidottua tietoa kavijoista ja aktiviteeteista. Tallaisen tiedon
tarve konkretisoitui hankkeen aikana, kun Covid19-pandemia aiheutti uusien
kotimaisten asiakkaiden vyoryn luontoon ja luonnonsuojelualueille
matkustusrajoitusten lahes pysdytettya kansainvalisen matkailun. Perinteiset
kavijaseurantamenetelmat osoittautuivat liian hitaiksi kertomaan nopeista
muutoksista kdvijoiden kdyttaytymisessa. Sama ilmio ja johtopaatos kehittamisen
tarpeista tuli esille mm. Europarcin ja TransParcNetin verkkokokouksissa
loppuvuodesta. Hankkeessa tehty pilottityo heratti kiinnostusta ja sitd voidaan
hyodyntdaa menetelmien kehityksessa laajemminkin.

Sijaintitiedon avulla kavijatieto oli myds mahdollista yhdistda luontotietoon ja
analysoida kohteet, missa korkeat kayntimaarat saattavat uhata luontoarvoja.
Tallainen sijaintitietoon perustuva analyysi on luonnonsuojelualueiden hoidossa
uutta ja antaa oleellista lisatietoa arvioitaessa alueiden kdyton ekologista kestavyytta.
Tuloksia voidaan hyddyntaa Haltin alueen hoidossa ja laajemmin menetelmien
kehittdmisessa. Tadllainen ty6 on menossa ainakin Metsahallituksessa vuonna 2021.

Hankkeen vaikutukset alueen luonnon suojeluun syntyvat yhteistyon ja alueen
kayton ohjauksen menetelmien kehityksen kautta. Paremmalla yhteisty6lla hallitaan
jatkossa paremmin rajat ylittavaa retkeilya ja sen vaikutuksia ja vahennetaan
konflikteja maankayttdmuotojen, erityisesti poronhoidon ja matkailun valilla. Haltin
yhteistyoalue kokoaa toimijat eri puolilta rajaa suunnittelemaan ja sovittamaan
yhteen toimintaansa Haltin alueen nakokulmasta. Ensimmainen téllainen tilaisuus
jarjestetddn naalin suojeluhankkeista 12.5.2021. Tarkemman, ajankohtaisemman ja
yhtendisemman paikkatiedon kerddminen ja analysointi yli valtioiden rajan
mahdollistaa jatkossa luonnonsuojelun tarpeiden ja toimenpiteiden paremman
kohdentamisen. Nama tulokset nakyvat lahivuosina.

Transboundary Area-sertifikaatin hakuprosessin aikataulun ja hankkeen
kdynnistymisessa syntyneen viiveen takia hankkeelle myonnettiin jo aiemmin
jatkoaikaa 31.10.2020 saakka eli 5 kk. Kevaasta 2020 alkaen Covid19-pandemia
aiheutti merkittdvia ongelmia ja viivastyksia hankkeen toteutuksessa, jotka pahenivat
loppukesasta liikkumis- ja kokoontumisrajoitusten tiukentuessa eri tahtiin Suomessa
ja Norjassa. Hankkeelle haettiin lisda jatkoaikaa 31.12.2020 saakka. Jatkoajankin
jalkeen hanke pysyi Interreg-hankkeitten maksimipituuden 36 kk ja hyvaksytyn
budjetin puitteissa (pituudeksi tuli 34 kk). Kumppanit ja rahoittajat hyvaksyivat
jatkoajat.

Jatkoajoista huolimatta osa hankkeen toimenpiteista oli kesken toteutusajan
paadttyessa 31.12.2020. Covid19-pandemia vaikeutti kumppanien vilista yhteistyota
erityisesti vuoden 2020 loppupuoliskolla. Liikkumis- ja kokoontumisrajoitukset
estivat kasvokkain tapaamiset. Transboundary Area -sertifikaatin edellyttama
tarkastusvierailu alueelle jouduttiin peruuttamaan. Europarcin paatos viivastyi
vuoden 2021 puolelle, ja se edellytti tarkastuksen tekemistd ennen sertifikaatin
myontamistd. "Infokioski”-laitteiston asentaminen Kilpisjarven luontokeskukseen ei
ollut mahdollista. Haltin yhteistydalue saatiin kuitenkin perustettua virallisilla
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sopimuksilla kumppaneitten vililla ja se aloitti toimintansa ensimmaisella
kokouksella 15.1.2021. Kumppanit jatkavat yhteistyota ja viimeistelevat kesken
olevat toimenpiteet sen puitteissa. Hankkeen kokemuksia yhteistyon organisoinnista
on mahdollista hyodyntia vastaavissa yhteistyohankkeissa esim. Perameren ja
Haparanda Skargardin kansallispuistojen ja Norjan ja Ruotsin rajapuistojen valilla.

7. Seuranta, arviointi ja oppiminen

Hankkeen alussa sovittiin yhteisten tyokalujen kaytosta verkossa. Kaytannossa ne
eivat toimineet toivotulla tavalla organisaatiorajojen yli, todennadkdisesti johtuen
erilaisista ohjelmistoista ja tietoturvallisuuteen liittyvista rajoituksista. Osa
kumppaneista siirtyi hankkeen aikana uuteen etaty6n standardiin MS Teamsiin.
Metsahallitus otti sen kdyttoon vasta vuoden 2021 alussa. Tdma aiheutti jonkin
verran ongelmia, jotka korostuivat Covid19-pandemian myota. Etatydsta sindnsa
saatiin hyvia kokemuksia, ja se sddsti huomattavasti matkakuluja. Monenkeskisissa
hankkeissa kannattaa panostaa jo suunnitteluvaiheessa yhteisiin tyékaluihin. Se myos
nopeuttaa hankkeen kdynnistymista.

Covid19-pandemia ja muut tekijat aiheuttivat muutoksia hankkeen toteutukseen ja
kustannusten jakaumaan. Budjetteihin voitiin tehdd muutoksia, jotka eivat
kuitenkaan riittdneet. Koska téllaiset kumppaneista riippumattomat muutokset ovat
jatkossakin todenndkoisid, muutoksia toteutustapaan (esim. palkkatyo/ostopalvelut)
pitaisi olla mahdollista tehda budjetin sisdlla nopeasti ja joustavasti.

8. Yhteistydt ja synergiat

Projektissa hyddynnettiin Building Shared Knowledge (BuSK) Interreg NPA-
hankkeen tuloksia. Hanke jatkui osittain lomittain Halti-hankkeen kanssa, ja
Luonnonvarakeskus ja Reisan kansallispuisto olivat kumppaneina molemmissa.

Vaikka paatos Haltin yhteistydalueen Transboundary Area-sertifikaatista ja
jasenyydesta TransParcNet:issa viipyi yli vuodenvaihteen, alue saattoi osallistua
verkoston toimintaan jo loppuvuodesta 2020. Verkosto tdahtda laajan
yhteistyohankkeen valmisteluun vuoden 2021 aikana.

Projektia ja Haltin yhteisty6aluetta esitellddn Ruotsin ja Norjan raja-alueen luonnon
ja virkistyskadyton yhteistyotapaamisessa 17.2.2021.

Projektia ja Haltin alueen yhteistyo6ta esiteltiin kanadalaisille kollegoille
Yellowknifesta Luoteisterritorioista Tromssan yliopiston jarjestamassa seminaarissa
vuonna 2019 ja retkeilylla Reisajokivarteen. Yhteydenpitoa jatketaan Haltin
yhteistydalueen nimissa. Yhteisia teemoja ovat arktisen luonnon suojelu ja
alkuperaiskansojen oikeudet ja osallistuminen luonnonsuojelualueiden hoitoon.
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9. Kokemukset, kommentit ja palaute hankkeesta

Covid19-pandemian asetti hankkeen toteutuksen poikkeukselliseen tilanteeseen,
kuten koko muunkin yhteiskunnan. Hankkeen toimenpiteet voitiin kuitenkin suurelta
osin toteuttaa etatydskentelyna verkossa, vaikka se hidasti ja joltain osin esti
toimenpiteiden toteutusta.

Hankekumppanit ja hankkeen rahoittajat suhtautuivat joustavasti Covid19-
pandemian aiheuttamiin haasteisiin ja muutoksiin. Hankkeen hakemat muutokset
toteutusaikaan ja budjettiin hyvaksyttiin nopeasti. Kumppaneilla oli kuitenkin
vaikeuksia seurata hankkeen toteutuksessa budjetin rakennetta.

Projektin alun kdaynnistysviivettad voitaneen pitda “normaalina”.

Projektin johtamisen ja tyoskentelyn tyokaluja (kokoukset, tietovarastot) tulisi
suunnitella ja testata jo suunnitteluvaiheessa yhteensopivuusongelmien
valttamiseksi.

EU:n projektitarkastusmalli FLC on varsin monimutkainen ja kallis: se vaatii monta
kasittelya (tarkastaja-ohjausryhma-rahoittaja) ja tarkastukset ovat kalliita (2 x 5 x
1500 € =15 000 €) Pitemmat tarkastusjaksot vahentdvat ty6ta ja kuluja
raportoinnissa.

Etatyokalut (joiden kdyttoa Covid19 edisti) vahensivat matkustamisen kuluja ja aikaa.

Hankekumppanit sitoutuvat toteuttamaan kesken olevat toimenpiteet hankkeen
paattymisen jalkeen omalla rahoituksellaan.

Projektin tulokset ja johtopaatokset on esitetty myos liitteessa 23.

10. Summary in English (concerning the whole project)

The purpose of the project Halti was to organize permanent cross-border cooperation
between protected areas around Haldi fell and their managers, integrate visitor
information, develop management tools and create platform for other operators and
stakeholders to cooperate. Focus was in common border-crossing services and
problems.

The Lead Partner was Metsdhallitus, Parks & Wildlife Finland, Fell Lapland unit.

Other project partners were:

e LUKE Natural Resources Center, Finland

¢ Nasjonalparkstyret for Reisa nasjonalpark og Raisduottarhaldi
landskapsvernomrade

e Halti nasjonalparksenter AS

e Gaivuotna Kafjord kommun

e Universiteti Tromsg - Norges arktiske universitet

The target area of the Project was Kasivarsi wilderness area in Finland and Reisa
National Park and Raisduottarhaldi landscape protection area in Norway, with
operational connections to Kilpisjarvi, Kafjord, Storslett and Kautokeino. The whole
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area belongs to the Sami homeland. The Project worked within the existing official
management plans and regulations.

The Project implementation time was (after two extensions) 1.3.2018 - 31.12.2020.
The Project was divided to 5 work packages, each coordinated by a partner:

1. External and internal communication,
2. Management of the Project,

3. Organization of Halti cooperation area,
4. Preparation of visitor management plan
5. Development of GIS management tools

Each work package had several actions. During the implementation, some changes
were made in actions that affected to results. Covid19-pandemic broke out in March
2020 and hindered project implementation and caused changes in budget.

Main results of the Project were:

Haldi Transboundary Area was officially established by signed agreements
The Joint Management Board started working in the first meeting 15.1.2021
Cooperation strategy and action plan were approved for 2021-25

Common core information of Haldi region in text and photos was compiled
Common information material bank in cloud for partners was set up
Information materials and tools for visitors was created:

o ‘“Infokiosk” interactive info service in Kilpisjarvi and Halti nature centers
o Video presentation of the Haldi region to be presented in nature centers
o Info map over the Haldi region, combining Finland, Norway and Sweden
o Guide of regulations in border-crossing for visitors and operators
Common visitor survey over the Halti region was executed 2019

Pilots of new visitor monitoring tools were developed:

o PPGIS questionnaire survey in the web

o Strava data from personal GPS devices

o Social media analysis of places and activities

Analysis of nature vs visitor data to find out nature protection hotspots
Results of the Project were presented in a seminar 15.10.2020 and in several
other events for professionals and stakeholders.

Because of Covid19, some actions were still in process when the Project ended
31.21.2021. The cooperation will continue in the Haldi Transboundary Area and the
partners are committed to finish the actions and launch the results in June 2021.
Certification process of Transboundary Area will continue, as Europarc requires the
cancelled on-site evaluation to be done until summer 2021.
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