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Projekti on saanut rahoitusta Euroopan unionin LIFE-ohjelmasta. Aineiston sisaltd hei-
jastelee sen tekijoiden ndkemyksia, eika Euroopan komissio tai CINEA ole vastuussa
aineiston sisaltamien tietojen kaytosta.
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1. Johdanto

Saimaannorppa on yksi maailman harvinaisimmista hylkeista, eiké sita esiinny misséd&n muu-
alla, kuin Suomessa. Siksi vastuu sen suojelusta on yksinomaan suomalaisilla ja ennen kaik-
kea Saimaan alueen asukkailla.

Saimaannorppa on rauhoitettu luonnonsuojelulain nojalla, ja sen suojelun ylin ohjaus seka val-
vonta kuuluvat ympéaristoministeriolle. Suojelun toteuttamista ohjaavat seka kansallinen lain-
saadanto ettéd Euroopan unionin direktiivit ja kansainvalisiin luonnonsuojelusopimuksiin sisalty-
vat velvoitteet. Luonnonsuojelulain 478:n mukaan ymparistoministerion on tarvittaessa laadit-
tava ohjelma erityisesti suojeltavan lajin kannan tai kantojen elvyttdmiseksi. Téahan liittyen
vuonna 2011 valmistui ensimmainen ymparistéministerion asettaman Saimaannorpan suojelu-
tyéryhman laatima raportti: 'Saimaannorpan suojelun strategia ja toimenpidesuunnitelma’,
jonka lahtokohtana oli sovittaa kestavalla tavalla yhteen norpan suojelun tarpeet ja ihmisen toi-
minta Saimaalla. Taman jalkeen tyéryhma, joka otti nimekseen 'Saimaannorpan suojelutyo-
ryhma 2012, on jatkanut ty6taan ja paivittaa strategiaa ja toimenpidesuunnitelmaa tarpeen mu-
kaan, kuitenkin vahintaan viiden vuoden valein.

Suunnitelman pdivitystytssa erityisen tarkedéd on saimaannorppakannan seurannassa ja tutki-
muksessa saatava tieto, mutta oleellista on myds tunnistaa mahdollisia uusia uhkatekij6ita, ar-
vioida vapaaehtoisuuteen perustuvien ja olemassa olevaan lainsdadantoon sisaltyvien keinojen
hyddyntamismahdollisuuksia seka kehittda uusia, toteutuskelpoisia toimenpiteitéd kannan suo-
tuisan suojelutason saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi.

Saimaannorpan suojelutydryhma on jasenistoltaan laajapohjainen, silla siind ovat edustettuna
keskeiset maakunnalliset ja valtakunnalliset sidosryhmat seka asiantuntijatahot. Paavastuu
suunnitelman toteuttamisesta on viranomaisilla, mutta Saimaan alueen asukkaat ja keskeiset
sidosryhmat ovat tavoitteiden saavuttamisen kannalta avainasemassa.

2. Saimaannorppa

2.1. Saimaannorpan suojelubiologiaa

Saimaannorppa tulee sukukypsaksi 4—7-vuotiaana, naaraat hieman uroksia aiemmin. Kiima-
aika on kevattalvella heti synnytyksen jalkeen. Nuoret naaraat synnyttavat perakkaisina vuo-
sina, mutta vanhenemisen myoéta synnytysvali harvenee. Jaa ja lumi muodostavat saimaannor-
pan pesimaympariston. Norpat lepaavat ja myds synnyttavat poikasensa rantakinokseen kaiva-
missaan lumiluolissa. Ne ovat pesépaikkauskollisia, ja erityisesti naaraat ovat myds syntyma-
paikkauskollisia. Norppien kayttaméat pesamaaréat vaihtelevat nollasta kymmeneen, mutta yh-
della yksilolla on kaytbssdan keskimaarin viisi pesdd saman talven aikana. Kuutti syntyy lumi-
pesdan helmi-maaliskuussa ja imetys kestdd 7—12 viikkoa. Kuutti viihtyy pesén laheisyydessa
niin kauan, kuin pesarakenteita on jaljella. Emo vieroittaa kuutin yleensa toukokuun puolivalin
tienoilla.



Avovesiaikaan norppa kayttaa levahdyspaikkoina rantakivia. Kuutit vaihtavat karvansa jo pe-
séssa, mutta muiden norppien karvanvaihtoaika on toukokuussa, ja silloin norpat makailevat
rantakivilla jopa ympari vuorokauden. Norppia keraantyy suojaisille ranta-alueille karvanvaih-
toon, jolloin niiden havaitseminen on muita vuodenaikoja todenndkodisempé&é. Norpat nousevat
vedesta lepailemaan kiville myds muina vuodenaikoina, mutta tavallisimmin pime&an vuorokau-
denaikaan.

Saimaannorppa on pesa- ja karvanvaihtopaikkojensa suhteen paikkauskollinen, mika osaltaan
tekee siitd herkdn sen elinymparistossa tapahtuville muutoksille. Toisaalta yksittédiset norpat
voivat liikkua

Saimaan mittakaavassa pitkiakin matkoja, myds eri vesistdalueiden valilla. Erityisesti kuutit liik-
kuvat paljon. Vieroitettujen kuuttien (n. 3 kk ik&isind) on todettu likkuvan toukokuussa jopa 15
km pituisia matkoja vuorokaudessa. Kesadkuun loppuun mennessa kuuttien on havaittu kay-
neen jopa 25 km paassa synnyinpaikastaan. Saimaannorpan keskimaaraisen elinpiirin koko on
noin 90 km?. Kuuttien elinpiirien koot vaihtelevat kuitenkin suuresti; 3—-162 km?2:n valilla ensim-
maisten kesakuukausien aikana. Itsendista elamaa aloittaessaan norpat ovat suurimmassa
vaarassa kuolla kalanpyydykseen, kun ne liikkuvat paljon ja viihtyvat niin matalissa lahdissa
kuin syvilla selkavesialueilla.

Saimaannorppa viettda valtaosan (80 %) ajastaan vedessa. Sen ravinto koostuu 90 prosentti-
sesti noin 10 senttisista parvikaloista (tyypillisesti ahven, sarki, muikku, kuore ja kiiski). Norppa
sy0 runsaat pari kiloa kalaa paivassa. Syksylla se kasvattaa rasvakerrosta eristdmaan lampoa,
joten tuolloin kalaa kuluu enemman, jopa 3—-4 kiloa paivassé. Vuoden aikana norppa syo keski-
maarin reilut tuhat kiloa kalaa. Saalistaessaan norppa liikkuu kalojen perassé niin matalissa
lahdissa kuin syvénteissa.

Saimaannorpan perimé on darimmaisen kapea, silla Saimaassa elamisen aikana norppakanta
on ehtinyt menettaa jo noin 70 % alkuperaisesta perinnéllisesta muuntelustaan. Viimeisimmat
tutkimukset osoittavat geneettisen muuntelun edelleen vahenevan. Positiivista kuitenkin on,
ettd norppakanta nayttaisi siitd huolimatta olevan verrattain terve.

2.2. Saimaannorppakannan koko ja kehitys

Saimaannorpan levinneisyysalue kattaa lahes koko Saimaan, ja norppia voi tavata satunnai-
sesti melkeinpa missa vain. Esiintyminen painottuu kuitenkin Saimaan keskiosiin. Kannan kas-
vun my6té norppa on palannut pesimaan myaos aluille, joilta se aikoinaan on havitetty (esim.
Puruvesi). Levinneisyysalue sisaltda norpan lisdantymisalueen lisaksi alueet, joilla norppayksi-
I6ité on havaittu 2000-luvulla myds pesimaajan ulkopuolella, tyypillisesti avovesiaikaan, jolloin
niité tavataan laajemmalla alueella. Talvella esiintyminen painottuu lisd&ntymisalueille, joissa
sijaitsevat poikas- ja makuupesat (kuva 1). Poikaspesaa kayttdd ema kuutteineen ja makuu-
pesdd muut yksilot. Synnyttavalla naaraalla on myds makuupesia seké ns. vaihtopesia, jotka
ovat myds kuuttien kaytossa.

Euroopan unionin luontodirektiivissa ja luonnonsuojelulain 49 8:ssa kaytetaan luontodirektiivin
litteen 1V (a) lajeilla kasitteita lisdantymis- ja levahdyspaikka, joille saimaannorpan osalta on
laadittu seuraavat maaritelméat (Euroopan unionin luontodirektiivin liitteen IV lajien (pl. lepakot) esitte-
lyt, Suomen ympéristd 1/2017):



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79301/SY_1_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79301/SY_1_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Lisdantymispaikka on ranta-alueella tai luotoryhmassa sijaitseva poikaspesa lahiymparistoi-
neen. Lahiymparistolla tarkoitetaan aluetta, jolla kuutti liikkuu imetysaikana. Alueeseen kuuluvat
poikaspesét sekd muut imetyspaikat. Huonoina lumitalvina emot synnyttavat myds avojaalle.
Myo6s nama ovat lisdantymispaikkoja, mutta niiden tarkempi maarittely ei ole mahdollista.

Levahdyspaikka on jaapeitteisena aikana ranta-alueella tai luotoryhmassa sijaitseva makuu-
pesa. Se kasittaa pesan lisaksi lahiympéaristossa olevat hengitysavannot. Avovesiaikaisia le-
vahdyspaikkoja ovat karvanvaihdossa kaytettavat rantamakuukivet. Muut levahtamiseen kay-
tettavat paikat eivat ole yksiselitteisesti maariteltavissa. Niité ovat jaanalaiset ilmataskut, ranta-
vyOhykkeen jaarykelméat, avojaa ja paikat, joissa jaa sailyy kevaisin pisimpaan.
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Kuva 1. Saimaannorpan poikas- ja makuupesat 2000-2021. ©Metsahallitus.



Aktiivisen suojelun ansiosta saimaannorppakanta on kasvanut hiljalleen syvimman aallonpoh-
jan jalkeen ja saavuttanut runsaan 400 yksilon koon (taulukko 1). Apukinosten avulla yha use-
ampi kuutti on selvinnyt vahalumisina talvina vieroitusikdan. Kalastusrajoitusten ansiosta yha
useampi kuutti on selvinnyt vieroituksen jalkeisista kriittisistd kuukausista.

Kannan koko arvioidaan vuosittaisen pesa- ja poikaslaskentojen seka havaittujen kuolleisuus-
tietojen pohjalta. Vahalumiset talvet ovat heikentéaneet niin pesintaolosuhteita kuin kannanarvi-
oinnin luotettavuutta perinteisella menetelmalld. Havaittu kuolleisuus perustuu yleisoloytéihin ja
ilmoituksiin. Kuolleisuusaineistojen perusteella kannan ikdjakauma on epanormaali siten, etta
nuorien ikaluokkien osuus on pieni johtuen suuresta poikaskuolleisuudesta. Parhaimmillaan
maailman eri hyljekantojen on arvioitu yltavéan jopa 10-12 %:n vuosittaiseen kasvuun. Nykyisin
saimaannorppakanta kasvaa, mutta kasvu on hidasta. Vuosina 2010-2015 kanta kasvoi keski-
maarin 3,6 % vuodessa ja 2015—-2020 keskimaarin 5,6 % vuodessa. Arvioitu vuosittainen synty-
vyys on viimeisen viiden vuoden aikana vaihdellut 83—88 kuutin valilla. Lisdéntyvien naaraiden
maéaran arvioidaan 2000-luvun aikana kasvaneen noin 65:sta noin 110:een.

Taulukko 1. Saimaannorppakanta vesistdalueittain 1990-2020 ©Metséhallitus

Vesistbalue 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019 2020*

Pyhaselka 13 8-10 3-5 2-3 2 2-3 5

Orivesi 13-15 | 11-15 | 10-14 9-12 9-11 6-9 11

Pyyvesl- 58 6-8 | 15-18 | 11-14 | 9-12 | 5-9 13

Enonvesi

Kolovesi 13-16 | 13-16 | 22-28 | 32-39 | 17-21 | 11-16 12

Joutenvesi 13-18 | 13-18 | 20-30 | 3041 | 20-25 | 16-25 32

Haukivesi 41-55 | 44-54 | 48-58 | 50-60 | 47-65 | 75-85 92

Pihlajavesi 35-40 | 40-46 | 55-65 | 79-90 | 79-102 110205_ 129

Puruvesi 0 0 0 0 1-3 4-5 8

Tolvansellfa- 13-19 | 15-25 | 16-24 | 13-17 | 18-26 | 20-33 42

Katosselka

Lietvesi 13-16 8-12 7-10 8-11 8-10 8-9 17

Luonteri 2 2 2 2-3 4-5 5-9 10

Petranselka 34 4-7 11-15 | 12-16 | 15-18 | 30-35 33

Ilkonselka 4 34 2-3 2-3 4-5 3-5 4

Saimaa 189 192 242 280 270 320 408 420-
164— 167—- 211- 250- 233- 285— 430
210 217 272 309 305 369

*Vuoden 2020 talvikannan kokoa ei voitu maarittaa vesistdalueittain heikkojen laskentaolosuhteiden ta-

kia.

Saimaannorppa voi eldé jopa yli 40-vuotiaaksi. Yksildiden kuolinsyyt on jaoteltu neljaéan eri

luokkaan: 1) pesapoikaskuolleisuus, 2) muut luonnolliset kuolinsyyt, 3) kalanpyydyskuolleisuus
ja 4) tuntemattomiksi jaaneet kuolinsyyt. Metsahallituksen tietoon tulleiden kuolleiden yksiléiden
maaré on kasvanut 2000-luvulla noin 15:sté& noin 30:een vuodessa. Todellinen kuolleisuus on
huomattavasti korkeampi: Mets&hallituksen arvion mukaan esimerkiksi jaksolla 2010-2020 ha-
vaittiin kokonaiskuolleisuudesta runsaat 40 %. Kalanpyydyskuolleisuus on pesépoikaskuollei-
suuden ohella suurin yksittdinen havaittu kuolinsyy. Vuodesta 2016 lahtien havaittu vuosittai-
nen kalanpyydyskuolleisuus on ollut noin 1,5 % arvioituun kannan kokoon suhteutettuna.
7



Ensimmaiset elinvuodet ovat norpalle vaarallisimmat, silla kuolleina I6ydetyisté norpista l&hes
70 % on ollut alle 1-vuotiaita. Osa poikasista syntyy kuolleena tai kuolee synnytyksessa tai la-
hes valittomasti sen jalkeen. Syyna voivat olla kehityshairiot tai ymparistdolosuhteet, kuten syn-
tyminen avojaalle ilman kunnollisen pesan suojaa. My0ds imetysvaikeudet tai eman sairaus Vvoi-
vat aiheuttaa poikasen kuoleman. Ihmisten aiheuttama hairio ja pedot lisddvat osaltaan pesa-
poikaskuolleisuutta. Kalanpyydykseen takertumisesta seuraava tukehtuminen on saimaannorp-
pien suurin yksittdinen tunnettu kuolinsyy. Joillekin rannalta I6ytyneille yksil6ille on ruumiin-
avauksessa kuolinsyyksi todettu tukehtuminen ja niiden epéillaén kuolleen kalanpyydyksiin. Ns.
luonnollisia kuolinsyita (esim. tulehdukset, kasvaimet, suolistokierre) tunnetaan jonkin verran,
mutta tyypillisesti ajelehtimasta I6ydetyt kuolleet yksilot ovat niin pilaantuneita, ettei kuolinsyyta
pystytd enda maarittamaan.

3. Saimaannorpan keskeiset uhkatekijat ja suoje-
lukeinot

3.1. Pieni populaatiokoko

Pieni populaatiokoko on yksi merkittavimpia uhkatekijoitéa saimaannorpalle. Pieni populaatio on
erityisen epévakaa ja voi havitd mittavistakin suojeluyrityksista huolimatta. Se altistaa valitto-
mille vaaroille, joissa korostuu sattuman vaikutus. Vaikka saimaannorpat liikkuvat vesistdaluei-
den valilla, genetiikkatutkimuksen tulokset viittaavat siihen, ettd geenivirta Saimaan eri osien
valilla on vahaista. Kayttaytymis- ja genetiikkatutkimukset viittaavat myds merkittavaan synty-
mapaikkauskollisuuteen. Saimaa onkin osin jakautunut jo pieniin osapopulaatioihin, mika edel-
leen lisdéd pieneen populaatiokokoon kytkeytyvia riskitekijoita. Elinkelpoisuuden parantamiseksi
norppakanta olisi saatava kasvamaan mahdollisimman nopeasti suuremmaksi, jotta edelld ku-
vattujen sukupuuton vélittdmien syiden uhka merkittéavasti pienenee. Eri tekijoiden satunnais-
vaihtelu ja niiden yhteisvaikutus voi pahimmillaan romahduttaa pienen populaation nopeasti.

3.2. Sivusaaliskuolleisuus

Kalastuksen sivusaaliskuolleisuus on merkittdva saimaannorpan kuolinsyy, joka kohdistuu eri-
tyisesti nuoriin ikaluokkiin, ja riski on korkea vield 1,5 ik&vuoteen asti. Eniten norppia kuolee va-
paa-ajankalastajien verkkoihin. Verkkojen osuus kalanpyydyskuolleisuudesta on 2000-luvulla
ollut noin 80 %. Vaikka vapaa-ajankalastuksen luonne on muuttunut ja verkkokalastus vahenty-
nyt, silti yli 40 % kalansaaliin painona laskettuna saadaan edelleen verkaoilla.

Ellei kalanpyydyskuolleisuutta tehokkaasti ehkaista, jaavat muut suojelukeinot riittdmattomiksi.
Tasta syysta toimia norppien kalanpyydyskuolleisuuden vahentamiseksi onkin huomattavasti
tehostettu. Tarkedssé asemassa ovat olleet kevéatta ja alkukes&a (15.4-30.6) koskeva verkko-
kalastuskielto sek& ymparivuotinen erityisen vaarallisten pyydystyyppien (mm. kalatdkyiset kou-
kut, vahvalankaiset verkot) rajoitus, joihin sisaltyvat alueet ovat laajentuneet merkittavasti vii-
meisen kymmenen vuoden aikana. Alueiden laajetessa kuolleisuus on kuitenkin siirtynyt heina-
kuulle ja alkutalveen. Nykyisella strategiakaudella, vuosina 2017-2021, puolet havaitusta kalas-
tuskuolleisuudesta tapahtui heindkuussa.



3.3. Hairio ja rantarakentaminen

Saimaan rannoilla oli vuonna 2019 yhteensé noin 40 000 vapaa-ajan asuntoa ja vakituisessa
asuinkaytossa ollutta rakennusta sek& ymparivuotista rakennettua rakennuspaikkaa. Lisaksi
lainvoimaisiin kaavoihin sisaltyy noin 8 000 viela rakentamatonta rantarakennuspaikkaa. Ra-
kentamisen ja muun maanaytdn vuoksi jo noin 30 % rannoista on norpan pesintaan soveltu-
mattomia. Uudet loma-asunnot suunnitellaan yha useammin myaos talvikayttoa silmalla pitaen.

Saimaannorppa on erityisen herkka héairidlle pesimaaikaan. Tutkimuksessa on todettu rantara-
kennusten yhteys pesapoikaskuolleisuuteen: mita lahempana ja tiheammassa rakennuksia on
suhteessa pesapaikkoihin, sitd todennakdisempaa on poikasten kuoleminen pesaéan. Yksi mer-
kittava pesintédén kohdistuvan hairion syy on rakennusten talvikayttoon liittyva ihmisten liikkumi-
nen lahella pesia (esim. moottorikayttdiset kulkuneuvot, hiihtdminen ja luistelu). Avovesiaikana
suurin hairio voi aiheutua touko-kesakuussa karvanvaihdossa kivella makaaville norppayksi-
Bille.

Ihmisten aiheuttama hairié on kasvava riski saimaannorpalle, mista syysta se on otettava huo-
mioon maankayton suunnittelussa. Norppaan kohdistuvaa uhkaa voidaan pienentdd merkitta-
vasti pitamalla kaavat ajan tasalla. Olennaista on myds, ettd kunnan rakennustarkastajilla on
ajantasainen tieto pesapaikoista. Talla varmistetaan, etta norpan pesinta huomioidaan asian-
mukaisesti rakennuslupia kasiteltdessa. Myds viestinnan keinoin voidaan ennaltaehkéaistd mah-
dollisia hairidita pesinnélle.

3.4. Vedenpinnan vaihtelu pesimaaikana

Pesimaaikaan tapahtuva vedenpinnan suuri alenema voi aiheuttaa rannan lahelld jaakanteen
murtuman, jolloin norpan pesa voi rikkoontua. 1980-luvulla luontaisen vedenpinnan muutokset
ja niité lis&nneet tulvajuoksutukset rikkoivat pesia aiheuttaen pahimmillaan noin 30 % suuruisen
peséapoikaskuolleisuuden.

Suuri vedenpinnan vaihtelu pesintaaikaan on riski saimaannorppakannalle. Riskid on pyritty
pienentdmaan Saimaan juoksutusta saatelemalla, mikali juoksutussddnnén mukainen juoksu-
tusmuutos luonnontilaisesta on kaynnissa. Tassa on toistaiseksi onnistuttu erittéin hyvin ja pe-
sintdaikaiset vedenpinnan vaihtelut on saatu pysymaan pesinnan kannalta tavoitteiden mukai-
sina tai hyvin lahella sitéa vuodesta 1997 lahtien. Vedenkorkeuksien vakauttamistoimenpiteilla
on ollut merkittava pesakuolleisuusriskia vahentéva vaikutus.

3.5. Pedot

Saimaalla ei ole aikuisille norpille vaarallisia luontaisesti esiintyvia petoja. Pesapoikasena
norppa on suurimmassa vaarassa, mutta lumipesa suojelee kuuttia saalistukselta. Heikentyvat
lumi- ja jAdolosuhteet pesintdaikaan lisdavat petopainetta, jos vastasyntyneet kuutit ovat
avojaalla tai maalla. Pienpetojen, erityisesti ketun aiheuttamat kuuttikuolemat ovat lisdantyneet
heikkojen talvien myota. Nykyiset suurpetomaarat eivat sen sijaan muodosta merkittavaa uh-
kaa kuuteille.

llImastonmuutos lisda pienpetojen merkitysta poikaskuolleisuudessa ja muodostaa siten kasva-
van uhan norppakannalle, mihin suojelussa on kiinnitettava huomiota.



3.6. Ymparistomyrkyt

Saimaannorpista on mitattu erittdin korkeita elohopeapitoisuuksia. Norppakanta pienenikin
1960- ja 1970-luvuilla todennékoisesti elohopean myrkkyvaikutuksen vuoksi. Elohopea vai-
kutti talloin erityisesti poikastuotantoon. Tilanne on ratkaisevasti parantunut 1970-luvulta,
eivatkd ymparistomyrkyt enaa nykyisin muodosta merkittavaa uhkaa saimaannorpalle,
vaikka elohopeaa ja muita raskasmetalleja kulkeutuu yha Saimaaseen erityisesti luontaisen
huuhtouman mukana. Viimeisimmissa tutkimuksissa on todettu, ettd nuorissa ikaluokissa
tavatut elohopeapitoisuudet ovat vimeisen runsaan 20 vuoden aikana alentuneet, mutta
vielakin saimaannorppien elohopeakuormitus oli poikkeuksellisen korkea. Erityisesti iimas-
ton lampeneminen lisda huuhtoumaa Saimaaseen ja sita myota myos myrkkyjen kulkeutu-
mista. Ymparistomyrkkyjen esiintymista Saimaalla ja kertymista norppiin onkin siksi tarpeen
seurata edelleen.

3.7. Taudit ja loiset

Saimaannorpalla ei ole toistaiseksi tavattu poikkeavia tauti- tai loistartuntoja. Potentiaalisia tau-
tiuhkia on kuitenkin olemassa. Tunnetuin virusperainen hyljetauti on morbilliviruksen aiheut-
tama hylkeiden penikkatauti. Myds koirien penikkatautivirus voi tarttua hylkeisiin. Influenssavi-
rukset voivat aiheuttaa hylkeilla keuhkotulehduksia ja parapox-viruksen aiheuttamia ihopatteja.
Bakteerit ovat usein opportunistisia taudinaiheuttajia eli ne sairastuttavat heikentyneen eldimen.
Saimaannorpissa on vahemman loislajeja kuin itdmeren- ja laatokannorpissa. Saimaannorpan
ulkoloinen on turkissa elava hyljetai, joka toimii myds sydanmadon vali-isantana, mutta sydan-
madosta ei ole vield havaintoja Saimaalta. Keuhkomatoja saimaannorpilla esiintyy satunnai-
sesti, mutta ne eivat nayta aiheuttavan voimakkaita tulehduksia keuhkoissa. Itdmeren hylkeissa
voimakkaat vakakarsamatotartunnat aiheuttavat paksunsuolen haavaumia ja pahimmillaan jopa
suolen puhkeamisia, mutta saimaannorpalla naité ei ole todettu.

Riski tautien ja loisten levidmisestd on mahdollinen. Tartunnalliset taudinaiheuttajat leviavat
usein parhaiten laheisessa kosketuksessa. Saimaan eristynyt sijainti muista hyljevesista on
taudeilta suojaava tekija. Ihmiset voivat omilla toimillaan olla avaintekija uusien hyljetautien il-
maantumisessa: varomaton kalastusvélineiden, veneiden tai eldinten siirtely toisilta hyljevesilta
Saimaalle seka Saimaan kanavan kautta kulkevat laivat voivat tuoda mukanaan myds taudinai-
heuttajia. Saimaannorppien terveydentilaa tuetaan parhaiten varmistamalla niille laadukas ja
terveellinen elinymparisto ja vahentadmalla ihmistoiminnan haitallisia vaikutuksia. Keskeinen tur-
vallisuustekija on se, ettei norppia vieda pois Saimaasta, eikd tuoda sinne muualta.

3.8. Imastonmuutos

llImastonmuutos on yksi merkittavimpia uhkatekijoita arktisten alueiden merinisakkaille. limas-
tonmuutoksella on erityinen vaikutus norppaan, joka on riippuvainen jaasta ja lumesta lisaanty-
misympadristéna. Vuotuinen lumipeite on vahentynyt ja jaapeitteinen aika lyhentynyt. Ennustei-
den mukaan ilmasto-olosuhteet aarevoityvat edelleen ja lampeneminen jatkuu. Suomi sijaitsee
alueella, jossa lampenemisen arvioidaan olevan voimakkaampaa kuin koko maapallolla keski-
maarin. Lumipeitteen keskim&araisen vahenemisen on todettu kohdistuvan erityisesti kevattal-
veen, jolloin norpat pesivat. Poikkeukselliset sé&olosuhteet ovat myds jo vaikuttaneet saimaan-
norpan pesintaan lisddmalla kuuttien kuolleisuutta. Tama on erityisen huolestuttavaa, silla nuor-
ten ik&luokkien kuolleisuus on jo poikkeuksellisen korkea sivusaaliskuolleisuuden takia.
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Lumipeitteelld on elintarked merkitys kuuttien selviytymiselle ensimmaisten viikkojen aikana,
silla pesa suojaa niita kylmyytta ja petoja vastaan. Myos ihmisten aiheuttaman hairion merkitys
todennéakdisesti kasvaa poikkeuksellisissa pesintdolosuhteissa. Imetyksen héairiintyessa kuutin
rasvakerros ei kehity normaalisti, jolloin se on alttimpi saaolosuhteille. Edelleen vieroitusian ali-
painoisuus nostaa riskia kuolla kalanpyydyksiin. Pitkalla tahtaimell& ilmastonmuutoksen valilli-
set vaikutukset voivat iimeta myds ravintoverkossa ja vesiekosysteemissa tapahtuvien, osin en-
nustamattomien, muutosten kautta. llmastonmuutoksen on arveltu myds edistavan erilaisten
tautien levidmista luonnon elainpopulaatioissa.

[Imastonmuutos on saimaannorpan keskeisin kasvava riskitekija. Haitallisimmat vaikutukset na-
kyvat lisdantyvana kuuttien kuolemina pesintaolosuhteiden huonontuessa jaa- ja lumitalvien
heikkenemisen myota. Valilliset vaikutukset voivat taas kohdistua norppaan vesiekosystee-
missa ja ravintoverkoissa tapahtuvien muutosten kautta. Uusin kaytannon suojelukeinojen laa-
jentamista koskeva menetelmakehitystyd on ollut apukinokset, joilla parannetaan norppien pe-
simaolosuhteita heikkolumisina talvina. Vuonna 2014 yli 95 % havaituista poikasista syntyi ih-
misten kasaamiin kinoksiin. Apukinosten kayttdaste on suurinta juuri heikkolumisina vuosina.
Jaa- ja lumitilanteen heikkenemiseen valmistaudutaan jatkamalla keinopesien kehittamisty6ta.

3.9. Geneettinen monimuotoisuus

Pienten, eristyneiden populaatioiden perinnéllinen monimuotoisuus ehtyy vagjaamétta ajan
my6ta. Mita pienempi populaatio on, sitd nopeammin se menettaa perinnéllistd monimuotoi-
suuttaan, ja mita pidempaan populaatio on pieni, sitd enemman sen geenipohja ehtii kaventua.
Sukusiitosheikkouden on todettu aiheuttavan populaation kasvun hidastumista seké sukupuut-
toriskin kasvua. Pienen populaation jakautuminen osakantoihin pahentaa naita vaikutuksia
edelleen. Saimaannorppa on menettéanyt maantieteellisen eristyneisyytensa aikana n. 70 %
alkuperaisesta geneettisesta muuntelusta ja muuntelu vahenee edelleen. Mikrosatelliittien hete-
rotsygotia-aste on vain 0,35, mik& on pienempi kuin millad&n muulla hyljepopulaatiolla. Vahalu-
kuisuutensa vuoksi alalaji on vaistamatta sukusiittoinen, mutta toistaiseksi saimaannorpissa ei
ole havaittu halyttavia merkkeja sukusiitosheikkoudesta. Kannan mahdollinen pirstoutuminen
saattaa pitkalla aikavalilla edistaa merkittdvasti muuntelun haviamista ja sukusiitosta.

Saimaannorpan geneettisen monimuotoisuuden tdhanastinen vaheneminen ei muodosta vali-
tontd merkittdvaa uhkaa populaatiolle, mikali sen ymparistd pysyy vakaana. Kapean geenipoh-
jan omaavan kannan voi kuitenkin olla vaikea sopeutua muuttuviin ympaéristdolosuhteisiin nope-
asti. Lisaksi pieni ja osakantoihin jakautunut populaatio menettda koko ajan perinndllistd moni-
muotoisuuttaan. Jarven sisdisilla siirroilla voidaan hidastaa geneettisen monimuotoisuuden ha-
viamista ja lisata geenivirtaa osa-alueiden valilla.

11



4. Saimaannorppa lainsdadanngdssa

4.1. Kansallinen lainsaadanto

Saimaannorppa on luokiteltu vuonna 2019 julkaistussa Suomen lajien uhanalaisuusarvioinnissa
erittdin uhanalaiseksi (EN). Lisaksi se kuuluu luonnonsuojelulain (1096/1996) tarkoittamiin rau-
hoitettuihin lajeihin ja luonnonsuojeluasetuksen (521/2021) mukaisiin uhanalaisiin ja erityisesti
suojeltaviin lajeihin. Luonnonsuojelulain 39 §:ssé on kielletty muun muassa yksilon tahallinen
tappaminen ja pyydystaminen seka tahallinen hairitseminen erityisesti eldinten lisdantymisai-
kana tai muuton niiden elamankierron kannalta tarkeilla paikoilla. Lisaksi EU:n luontodirektiivin
(92/43/ETY) lajisuojelusaanndksia toimeenpannaan luonnonsuojelulain 49 &:lla. Sen nojalla on
kielletty saimaannorpan lisaantymis- ja levahdyspaikkojen havittaminen ja heikentaminen seka
yksilén, sen osan tai johdannaisen hallussapito ja kuljetus. Lisdantymis- ja levahdyspaikka on
mahdollista turvata myos luonnonsuojelulain 47 §:n mukaisella paatoksella, jolla kielletédén eri-
tyisesti suojeltavan lajin sailymiselle tarke&n esiintymispaikan havittdminen ja heikentaminen
paatdksessa rajatulla alueella.

Luonnonsuojelulain 39 &:n ja 49 §:n sddnnobksista voidaan saimaannorpan osalta poiketa vain
luontodirektiivin artiklassa 16 (1) mainituin perustein, jos muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole
eika poikkeus haittaa lajin suotuisan suojelutason sdilyttdmista sen luontaisella levinneisyysalu-
eella. Elinkeino, liikenne- ja ymparistokeskukset ovat myodntaneet poikkeuslupia mm. saimaan-
norppaa koskevaan tutkimukseen, kannan seurantaan ja koulutukseen. Tutkimustoiminnassa
noudatetaan lisaksi mm. eldinsuojelulakia (247/1996) sekéa lakia koe-elaintoiminnasta
(62/2006).

Luonnonsuojelulain 10 lukuun sisaltyvia Natura 2000-verkostoon kohdistuvia vaikutusten arvi-
ointia koskevia sd&nnoksid on noudatettava kaikissa muuhunkin lainsdadantéon perustuvissa
hankkeiden ja suunnitelmien lupa- ja vahvistamismenettelyissa. Natura 2000-verkoston alueella
on lisdksi luonnonsuojelulain 68 8:n mukaan jarjestettava niiden suojelutavoitteita vastaava
suojelu.

Ympéaristoministerion asetuksessa (9/2002) on luonnonsuojelulailla rauhoitetuille lajeille ma&éri-
tetty ohjeelliset yksilokohtaiset euromaaraiset arvot. Saimaannorppayksilon ohjeelliseksi ar-
voksi on siina maaritetty 9 755 €. Se tuomitaan menetetyksi luonnonsuojelurikkomuksissa,
joissa oikeus katsoo, ettd saimaannorppa on tapettu tahallisesti.

Kalastuslain (379/2015) 59 §:n mukaisella valtioneuvoston asetuksella voidaan kieltaa enintdén
viideksi vuodeksi kerrallaan tietynlaisen pyydyksen tai kalastustavan kayttaminen tietylla vesi-
alueella ja antaa yksityiskohtaisia sdannoksia pyydysten kayttdajoista, jos se luonnonsuojelu-
lain nojalla uhanalaiseksi méaéaritellyn el&inlajin elinvoimaisena sailymiseksi ja lajin suotuisan
suojelutason saavuttamiseksi on tarpeen. Lisdksi maa- ja metsatalousministerién asetuksella
voidaan enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan antaa tiettya vesialuetta koskevia yksityiskohtai-
sia teknisluonteisia sddnnoksia pyydysten rakenteesta ja kayttétavasta, jos se on tarpeen
uhanalaisen eléinlajin elinvoimaisena sailymiseksi ja lajin suotuisan suojelutason saavutta-
miseksi.

Vuonna 2021 valtioneuvosto antoi kalastuslain nojalla asetuksen (374/2021) eraistéa kalastusra-
joituksista Saimaalla. Asetuksessa luetellaan pyydykset ja kalastustavat, joiden kaytto on
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kielletty asetuksen liitteena olevien karttojen mukaisilla saimaannorpan keskeisilla elinalueilla.
Lisaksi asetus kieltaa kyseisilla alueilla verkoilla kalastamisen huhtikuun 15 paivasta kesakuun
30 paivaan, lukuun ottamatta solmuvaliltaan alle 22 millimetria olevia muikkuverkkoja, joiden
kaytto on sallittu 21.—30.6. Asetuksen tarkoituksena on ohjata kalastusta norpalle mahdollisim-
man vaarattomiin pyydyksiin.

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) sek& vesialueen omistaja
tai erityisen oikeuden haltija voivat tehda kalastuslain 60 8:n nojalla saimaannorppakannan
elinvoimaisena sailymiseksi ja saimaannorpan suotuisan suojelutason saavuttamiseksi sopi-
muksen kalastuksen rajoittamisesta ja kieltamisesta tietylla vesialueella. Sopimus voidaan
tehda enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Kalastusrajoituksista on maksettu kalastuslain 61
8:n nojalla korvauksia vesialueen omistajille.

Voimassa olevan maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) mukaan rantojen kaytén suunnitte-
lussa tavoitteina ovat mm. luonnonarvojen vaaliminen ja luonnonsuojelun seké& luonnon omi-
naispiirteiden huomioon ottaminen. Saimaan alueella maankaytdn suunnittelussa merkittavin
valine on rantayleiskaavoitus. Kaavoitustydssa luontoarvot pyritdan ottamaan huomioon mm.
rakennuspaikkojen sijoittelun avulla. Kaavoissa on varattu luonnonsuojelulailla suojeltaviksi tar-
koitettuja alueita (SL), joilla rakennusoikeudet on merkitty korvattaviksi valtion varoin.

Saimaan juoksutussaantda koskevan lain (laki Neuvostoliiton kanssa Saimaan ja Vuoksen
juoksutussaanndosta tehdyn sopimuksen eraiden maaraysten hyvaksymisesta sekd sopimuksen
soveltamisesta, 1331/1991) nojalla on sovittu mm. Saimaan juoksutuksista. Saimaan vedenkor-
keutta ei normaalissa vesitilanteessa sdanndstelld, mutta juoksutusta voidaan muuttaa luon-
nonmukaisesta, mikali vesitilanne-ennuste osoittaa normaalista poikkeavaa tulvaa tai kuivuutta.

Jaalla ja rannoilla tapahtuvaa moottorikayttdisella ajoneuvolla liikkumista sdadellaan maastolii-
kennelain nojalla (1710/1995). Lain 7 §:n mukaan valtioneuvosto voi asettaa ajoneuvotyyppisia
kieltoja ja rajoituksia maastossa liikkumiselle, mikali ajoneuvot aiheuttavat erityisen huomatta-
vaa haittaa luonnolle. Lisaksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset voivat lain 8 8:n nojalla
em. haittojen ehkaisemiseksi kieltdd maaraajaksi tai toistaiseksi moottorikayttdisen ajoneuvon
kayttamisen tietylla maa-alueella tai jaapeitteisella vesialueella.

4.2. EU:n lainsaadanto

EU:n tasolla saimaannorpan suojelun perustana on ns. luontodirektiivi eli Neuvoston direktiivi
luontotyyppien seké luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston suojelusta (92/43/ETY). Direktiivin
mukaisilla toimenpiteilla pyritddn varmistamaan EU:n tarkeina pitamien luontotyyppien ja luon-
nonvaraisten eldin- ja kasvilajien suotuisan suojelutason sailyttdminen tai ennalleen saattami-
nen.

Saimaannorppa kuuluu luontodirektiivin liitteen Il lajeihin, joiden suojelemiseksi on osoitettava
erityisten suojelutoimien alueita. Se on lisdksi maaritelty ensisijaisesti suojeltavaksi lajiksi, jonka
suojelusta yhteiso on erityisvastuussa. EU:n laajuiseen Natura 2000 -verkostoon kuuluu 11 alu-
etta, joiden suojeluperusteisiin siséltyy saimaannorppa. Direktiivin 6 artiklan mukaan jasenvalti-
oiden on toteutettava erityisten suojelutoimien alueilla tarvittavat suojelutoimenpiteet ja laadit-
tava tarvittaessa tarkoituksenmukaisia kayttésuunnitelmia, jotka vastaavat direktiivilajien ekolo-
gisia vaatimuksia alueella. Jasenvaltioiden on toteutettava erityisten suojelutoimien alueella
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tarpeellisia toimenpiteita lajien elinympéaristdjen heikentymisen seka lajeihin kohdistuvien hairi-
diden estamiseksi.

Lisaksi saimaannorppa kuuluu luontodirektiivin liitteen IV (a) lajeihin, joiden osalta edellytetaan
tiukkaa suojelua lajin koko esiintymisalueella. Luontodirektiivin 12 artiklan mukaan jasenvaltioi-
den on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet tiukan suojelujarjestelman kayttéonottamiseksi la-
jien luontaisella levinneisyysalueella ja kiellettava elainyksildiden tahallinen tappaminen ja pyy-
dystadminen. Luontodirektiivin 12 artiklan 4-kohdan mukaan Suomen on otettava kayttoon liit-
teessa IV(a) mainittujen lajien, kuten saimaannorpan tahatonta pyydystamista ja tappamista
koskeva tarkkailujarjestelma ja suoritettava tutkimuksia seka toteutettava tarvittavia suojelutoi-
menpiteita sen varmistamiseksi, ettei tahattomalla pyydystamisella tai tappamisella ei ole mer-
kittavaa kielteista vaikutusta lajeihin. Jasenvaltioiden on raportoitava luontodirektiivin toimeen-
panosta kuuden vuoden vélein Euroopan komissiolle.

4.3. Kansainvaliset sopimukset

Saimaannorppa kuuluu Bernin sopimuksen (Euroopan luonnonsuojelusopimus, 29/1986) liit-
teessa Il mainittuihin tiukkaa suojelua vaativiin lajeihin. Sopimuksen tavoitteena on luonnonva-
raisen kasviston ja eldimiston seka niiden luonnollisen elinympariston suojeleminen. Siina kiin-
nitetddn erityistd huomiota erittain uhanalaisiin ja vaarantuneisiin lajeihin. Sopimuspuolten tulee
ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin luonnonvaraisten kasvi- ja elainkantojen pitamiseksi tasolla,
joka vastaa erityisesti ekologisia, tieteellisia ja sivistyksellisid vaatimuksia tai naiden sopeutta-
mista tallaiselle tasolle. Tallbin sopimuspuolten tulee ottaa huomioon myés paikallisesti uhan-
alaisten alalajien, muunnosten tai muotojen tarpeet. Jokainen sopimuspuoli sitoutuu suunnit-
telu- ja kehitysohjelmissaan sekd ympariston pilaantumisen vastaisessa toiminnassaan kiinnit-
tamaan huomiota luonnonvaraisen kasviston ja elaimiston suojeluun. Sopimus on johtanut Eu-
roopan unionin lainsdadantéon (Natura 2000 -verkosto seka luonto- ja lintudirektiivit).

Saimaannorppa kuuluu lisdksi biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen
(78/1994), ns. biodiversiteettisopimus, jonka tavoitteena on biologisen monimuotoisuuden suo-
jelu. Lisaksi EU:lla on oma biodiversiteettistrategia. Vastuu toimenpiteistad kuuluu asianomaisille
viranomaisille.
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6. Strategiset tavoitteet ja toimenpide-esitykset

6.1. Strategiset tavoitteet

Saimaannorppakanta kasvaa vakaasti ja kannan koko, rakenne ja levinneisyysalue saavuttavat suotuisan suojelutason

Tavoitteiden toteutumisen tarkastelussa lahtokohtana kaytetddn Euroopan unionin luontodirektiivissa (92/43/ETY) mainittujen lajien suotuisan suojelutason maa-
ritelmaa. Luontodirektiivin mukaan suojelun taso katsotaan suotuisaksi, kun

e Kyseisen lajin kannan kehittymista koskevat tiedot osoittavat, etta laji pystyy pitkéalla aikavalilla selviytymaan luonnollisten elinymparistdjensa elinkelpoisena
osana;

¢ Lajin luontainen levinneisyysalue ei pienene eiké ole vaarassa pienentyd ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa;

¢ Lajin kantojen pitk&daikaiseksi sdilymiseksi on ja tulee todennakoisesti olemaan riittavan laaja elinymparisto;

Toimenpidesuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet on mitoitettu sellaisiksi, ettd tavoite on mahdollista saavuttaa. Keskeisia seurattavia mittareita on kolme, jotka
yhdessé toteutuessaan osoittavat, ettd edetédén kohti suotuisaa suojelutasoa. Erityisesti mittarin 1 sisaltdd harkitessaan Suojelutydryhméa on ottanut huomioon
sosioekonomiset ndkokohdat suojelun paikallisen hyvaksyttavyyden saavuttamiseksi. Asetettu tavoitekasvun minimitavoite on siten pienempi kuin mitéa kannan
pitkéntahtaimen kasvun suojelubiologiset seikat puoltaisivat.

Mittari 1
Yllapidetaan saimaannorppakannan kasvua siten, etta kannan keskimaarainen kasvunopeus on 3—-6 % vuodessa. Kasvunopeus arvioidaan vuosittain viiden
vuoden jaksoina liukuvalla keskiarvolla, sattuman ja luontaisen vaihtelun vaikutusten vahentamiseksi.

Mittari 2
Saimaannorppa palaa takaisin alueille, joilla sitd on aiemminkin esiintynyt, ja levinneisyytta kuvaavat tiedot osoittavat norpan pystyvan lisaantymaan kaikissa

osissa levinneisyysaluettaan.
Mittari 3

Nakopiirissa olevassa tulevaisuudessa ei ole ilmastonmuutoksen liséaksi muita epavarmuustekijoitd, jotka viittaisivat kannan kehityksen muuttuvan epéava-
kaaksi.
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TAULUKOSSA ESIINTYVIEN LYHENTEIDEN SELITYKSET:

Aikataulu
» Kiireellinen: toimenpide-esityksen mukainen toiminta on toteutettava tai aloitettava seuraavan kolmen vuoden kuluessa.
* Toteutettava lahivuosina: toimenpide-esityksen mukainen toiminta on toteutettava tai aloitettava seuraavan 6 vuoden kuluessa.
« Jatkuva: toimenpide-esityksen mukainen keino on jo kaytdssa, mutta saattaa vaatia paivittdmistd, tehostamista, kehittamista tai toimivuuden varmistamista.

Merkitys
Tyoryhman asettamiskirjeessad maaritellyn tehtavan mukaan toimenpide-esitysten yhteydessa mainitaan myds se, edistavatkd ne Natura 2000-alueiden suoje-
lutoimenpiteitd (N) tai luontodirektiivin tiukan suojelujérjestelméan toimenpanoa (T). Toimenpide-esitys voi sisaltdd myés molemmat elementit (N, T).

Merkitys on esitetty asteikolla 1-3 tahtea (*). Mitd enemman tahtia on, sitd suurempi merkitys kyseisen toimenpide-esityksen toteuttamisella on pyrittdessa
kohti saimaannorpan suotuisaa suojelutasoa.

Paaasialliset toimijat:
Taulukossa on esitetty niita tahoja, jotka osaltaan edistavat ja toteuttavat esitettyja toimenpiteitd. Toimenpiteiden toteuttaminen edellyttdd kuitenkin monessa
tapauksessa paitsi yhteisty6ta viranomaisten kesken myds muiden toimijoiden, kuten osakaskuntien ja kansalaisjarjestéjen kanssa. Kaikkia naita tahoja ei ole
merkitty taulukkoon kaytettavissa olevan tilan rajallisuuden vuoksi, mutta toimenpiteiden toteuttamisessa niiden rooli on keskeinen.

Taulukossa kaytetyt lyhenteet:

ELY Saimaan alueen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
ESAELY Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

HYO Helsingin yliopisto

KASELY Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
KKL Kalatalouden keskusliitto

KTA Kalatalousalueet

KTK Kalatalouskeskukset

Kunnat Saimaan alueen kunnat

LUKE Luonnonvarakeskus

MH Metséahallitus

MKL Saimaan alueen maakuntaliitot

MMM Maa- ja metsatalousministerio

OK Osakaskunnat

POSELY Pohjois-Savon elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
RV Ruokavirasto

Suojelutyéryhmé
SVK

Saimaannorpan suojelutyéryhma
Suomen vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto

SYKE Suomen ymparistokeskus

TEM Tydvoima- ja elinkeinoministerio
UEF [td&-Suomen yliopisto

YM Ympéristoministerio
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6.2. Toimenpide-esitykset

6.2.1. Kalanpyydyskuolleisuus
Kalanpyydyskuolleisuuden vahentamista koskevat toimenpide-esitykset perustuvat maa- ja metsatalousministerién Saimaannorppa ja

kalastus — tybryhman ra

porttiin: Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2021:1 (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/nandle/10024/162675).

mukaista saimaannorp-
pakannan kasvua.

ja ovat samasisaltoisia
seka alueellisesti yhtenaisia
saimaannorpan suojelun
kannalta tarkeimmilla alu-
eilla.

Varmistetaan valtioneuvoston asetuksella alueen ja rajoitusten yhtenaisyys.

Véahennetaan verkkokalastuksen aiheuttamaa riskia kuuteille tiedotuksella erityi-
sesti heikkojen pesiméolojen vuosina.

Aikataulu,
Tavoite Tarkennetut tavoitteet Toimenpiteet m"e"rk|t_ys Ja

paaasialliset

toimijat
Kalanpyydyskuollei- Kalastusrajoitukset vahen- | Asetetaan verkkokalastuskielto ja kielletadn saimaannorpalle vaarallisimmat pyy- | Jatkuva N, T ***
suus ei esta strategian | tavat sivusaaliskuolleisuutta | dykset ensisijaisesti sopimuksilla. MMM, POSELY

Saimaannorpan suojelua ja
monipuolista kalastusta yh-

Laajennetaan vapaaehtoisella sopimusmenettelylla rajoitusaluetta asetusalueen
reuna-alueella, 212 km?2 suuruisella alueella ja liséksi vuosittain uusilla pesima-

Jatkuva T***
MMM,

teensovitetaan Saimaalla. | alueilla. POSELY,
KTK, OK

Lainsdadantoa kehitetdan Muutetaan kalastuslakia niin, ettd saimaannorpan sivusaalisilmoitus tehdaan Kiireellinen *

havaittujen puutteiden ja Metsahallitukselle, eikéa Luonnonvarakeskukselle. MMM

tarpeen mukaisesti.

Selvitetdan kaupallisen kalastuksen toimintamahdollisuuksien edistamiseksi
poikkeuslupien mahdollisuudet.

22



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162675

Aikataulu,

Tavoite Tarkennetut tavoitteet Toimenpiteet m"e"rk|t_ys Ja
paaasialliset
toimijat

Kalastuksessa ja sen Pyyntitapojen ja norppatur- | Jatketaan kaupallisen kalastuksen ja vapaa-ajankalastuksen pyydysten kehitta- Kiireellinen T**

kehittamisesséa otetaan | vallisen kalastuksen kehit- | mista hankerahoituksella yhdesséa kalastusvalinevalmistajien, kalastajien, tutki- LUKE, UEF,

huomioon saimaannor- | tdminen. joiden ja asiantuntijoiden kanssa. MH, POSELY
pan suojelun tarpeet.
Kehitetdan vapaa-ajankalastajalle kevataikaiseen kalastukseen rantarysa. KKL, SVK
Parannetaan Saimaalla kaytettavien katiskojen norppaturvallisuutta. KTK, POSELY,
MH
Kannustetaan norppaturvalliseen kalastukseen ja opastetaan myds rajoitusalu-
MH, ELY, MMM

een seka rajoitusajan ulkopuolella ottaen huomioon pyydysten soveltuvuus eri
lajien pyyntiin eri vuodenaikoina.

Saimaan kalastusrajoitus-
ten vaikutukset suojeluun ja

Selvitetdan kalastusrajoitusten vaikutuksia lajisuojeluun, kalakantoihin ja kalas-
tukseen.

Toteutettava la-
hivuosina T *

kalakantoihin tunnetaan. :\-AL:_'KE‘ MMM,
Selvitetdan tietotarpeet sai- | Selvitetdan rysdmateriaalien vaikutus pyydyskuolleisuuden riskiin ja sovelletaan | Kiireellinen T**
maannorpan suojelun ja ka- | tuloksia kalastusrajoitusten kehittdmisessa. LUKE, MMM,
lastuksen yhteensovitta- MH
miseksi.
Selvitetdan verkon ankkuroinnin ja painojen merkitys sivusaaliskuolleisuuden LUKE. MMM
vahentamisessa. MH, POSELY

Tarkastellaan muikkuverkkojen aiheuttamaa kuolleisuutta ja selvitetdan syyt
pyydyskuolleisuudelle pyydysteknisten ominaisuuksien suhteen.

Tutkitaan kalastusrajoitusten aiheuttamat saalismenetykset ja vaikutukset kau-
pallisessa nuotta- ja rysékalastuksessa. Lisaksi tutkitaan saimaannorpan aiheut-
tama vaikutus saalismenetyksiin.

Jatketaan saimaannorpan kuolinsyita ja kalanpyydyskuolleisuuden seurantaa.
Uusitaan tutkimus verkkokalastuksen sivusaaliskuolleisuudesta.
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Aikataulu,

Tavoite Tarkennetut tavoitteet Toimenpiteet m"e"rk|t_ys Ja
paaasialliset
toimijat

Rajoituksia noudate- Ajantasaiset kalastusrajoi- Yllapidetaan paikkatietoaineistoa saimaannorpan suojelemiseksi asetetuista ka- | Jatkuva N, T**

taan ja valvotaan. tukset ovat Saimaalla kaik- | lastusrajoituksista. Varmistetaan, etta kalastusrajoitusalue ldytyy helposti digitaa- | POSELY, MMM

kien kalastajien helposti lisella kartalla.

saatavilla.
Hyddynnetéén kalastusrajoituspalvelua digitaalisten palvelujen kehittdmisessa ja E%f ELY, KKL,
tiedon jakamisessa rajapinnan kautta. SVK: MKL

Kalastuksen valvonnan
kehittdminen.

Varmistetaan, etté kalastuksen valvonta on suunnitelmallista seké alueellisesti ja
ajallisesti kattavaa saimaannorpan esiintymisalueella ja sitéa tehdaan saannalli-
sesti yhteistydssa viranomaisten, kalatalousalueiden ja vesialueen omistajien
kanssa.

Lisataan kalastuksen valvontaa kehittamishankkeiden avulla.

Lisataan kalastuksen valvonnan kausivalvontaa Metsahallituksessa alueellisesti
ja pidennetaan ajallisesti.

Viedaan valvonnassa todetut kalastusrikkomukset seuraamusprosessiin ja niista
raportoidaan.

Tiedotetaan valvonnasta monipuolisesti ja nékyvasti, ja sen tuloksista raportoi-
daan vuosittain. Kootaan yhteen norppa-alueen valvontamaaria ja -tietoja.

Muodostetaan kalastuksen valvojista ja viranomaisista verkosto, jolle jarjeste-

taan yhteista koulutusta, keskittyen kaytannon valvontakoulutuksiin.

Perustetaan kalastuksen valvojien yhteystietorekisteri poliisin, Metsahallituksen
ja ELY-keskusten kayttoon.

Jatkuva T***
Kaikki valvonta-
tahot

MMM, MH

MH, KTA,
POSELY

Kaikki valvonta-
tahot, poliisi

Kaikki valvonta-
tahot, MH

Kiireellinen T***
MH, KTA, KTK,
POSELY

MMM, MH,
POSELY
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Aikataulu,

Tavoite Tarkennetut tavoitteet Toimenpiteet m"e"rk|t_ys Ja
paaasialliset
toimijat

Kalastuksen valvonta on ELY-keskus valtuuttaa Metsahallituksen eratarkastajat ja Metsahallituksen erik- Jatkuva T*+*

nakyvaa ja tehokasta. seen palkkaamat kalastuksen valvojat seka tarvittaessa kalatalousalueiden POSELY, MH,
valvojia kalastuksenvalvontaan koko saimaannorpan esiintymisalueelle. KTA
Kalatalousalueiden kaytt6- ja hoitosuunnitelmiin siséllytetyissa valvontasuunni- POSELY. MH
telmissa otetaan huomioon kalastusrajoitukset saimaannorpan suojelemiseksi. KTA T
Nimetéan jokaiselle kalatalousalueelle vahintaan kaksi kalastuksen valvojaa ja KTA

heidan toimintansa turvataan riittavalla rahoituksella.

Kalastuksen ja suojelun
yhteensovittamisesta seka
norppaturvallisesta kalas-
tuksesta tiedottaminen on
tehokasta ja monipuolista.

Kerrotaan kalastajille, mokkeilijoille ja matkailijoille tehokkaasti kalastusmahdolli-
suuksista, norppaturvallisesta kalastuksesta, norpalle vaarallista pyydyksista ja
vaihtoehtoisista kalastustavoista.

Hyodynnetaan tiedottamisessa yha enemman digitaalisia palveluja ja moni-
kanavaista viestintaa. Viestintd kehitetdén yhteistydssa.

Yllapidetaan Metsahallituksen norppanettisivut ajantasaisena. Tiedotetaan pyy-
dyksiin kuolleista norpista.

Tiedotetaan nopeasti ja alueellisesti kohdennetusti kuuttien syntymasta uusilla
alueilla, erityisesti rajoitusalueiden ulkopuolella.

Tiedotetaan aktiivisesti pyydyskehittamishankkeiden tuloksista ja tulokset ovat
saatavilla norppaturvallisen kalastuksen kehittamiseksi.

Liitetddn Saimaan alueella myytaviin kalastuslupiin ohjeet laillisista pyydysta-
voista ja kerrotaan norppaturvallisista kalastusmenetelmista.

Jatkuva T***
MH, POSELY,
KTK, KTA, jar-
jestot

Kaikki toimijat

MH

POSELY, MH,
OK, KTA

MMM, POSELY

MH, KTA, OK,
POSELY

Saimaannorpan suoje-
lun edellyttdmien toi-
mien toteuttamiseen
suunnitellulla tavalla on

Vesialueen omistajille mak-
settava sopimuskorvaus on
kannustava.

Korotetaan vesialueen omistajien sopimuskorvauksia tasolle 2,5 €/ha. Mikali
verkkokalastuksen rajoitusaika pitenee, tulee korvauksen maaraa nostaa sa-
massa suhteessa.

Toteutettava la-
hivuosina T**
MMM, POSELY

25




Tavoite

Tarkennetut tavoitteet

Toimenpiteet

Aikataulu,
merkitys ja
paaasialliset
toimijat

taloudelliset mahdolli-
suudet.

Kaupallisen kalastuksen
toimintaedellytykset ja kil-
pailukyky turvataan.

Lisataan korvausmenettelyn tunnettavuutta. Korvaussummaa on korotettava
vahintaan kaksinkertaiseksi (160 000 €) vastaamaan haitan karsijdiden maaraa
ja edes osaa saalismenetyksista.

Kannustetaan kaupallisia kalastajia investoimaan norppaturvallisiin pyydyksiin
Euroopan meri- ja kalatalousrahaston tuella.

Toteutettava la-
hivuosina T***
POSELY

Jatkuva T***
POSELY, MMM

Saimaannorpan suojeluun
varataan kalatalous-

toimijoille riittavat resurssit.

Otetaan saimaannorpan suojelutoimissa ja sopimusmenettelyn kehittamisessa
tarvittavat kalatalousviranomaisten tehtavéat huomioon resursoinnissa.

Jatkuva N, T ***
TEM, MMM
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6.2.2. Ymparistomyrkyt ja kannan terveys

Tuetaan norppien ymparistomyrkkykuormitukseen liittyvaa tutkimustoimintaa.

Laaditaan toimintasuunnitelma norppakannan terveystilan seurantaan ja sairai-
den sekd vammautuneiden yksildiden hoitoon.

Aikataulu,
. . . : merkitys ja
Tavoite Tarkennetut tavoitteet Toimenpiteet pazasialliset
toimijat
Saimaa sdilyy puhtaana | Seurataan Saimaan ve- Seurataan Saimaan osa-altaiden ekologista ja kemiallista tilaa. Jatkuva **
ja myrkkyjen maara siympériston tilaa, ja teh- ELY
edelleen vahenee. daan tarvittavia toimia sen Toteutetaan vesienhoitosuunnitelmien mukaiset toimenpiteet.
sailyttamiseksi ja paranta- ELY
miseksi. Pidetaan ajan tasalla Saimaan alueen 6ljyntorjuntasuunnitelmaa. ESAELY
Norpan terveydentilasta | Tunnetaan saimaannorpan Jatkuva T**
on saatavilla ajanta- terveydentila ja kuolinsyyt Yllapidetaan ajantasoista tietoa norppien kuolinsyista ja terveystilanteesta MH, RV
saista tietoa.
Tehostetaan kuolleisuusseurantaa mahdollistamalla tutkimuskelpoisten ruhojen MH
paatyminen tutkimuksiin ja parantamalla kansalaisten tietoisuutta kuolleiden
norppayksildiden ilmoittamisesta.
Keratédan saimaannorpan kudosaineistoa Metséhallituksessa ja Itd-Suomen yli-
opistossa sijaitseviin kudospankkeihin nykyisia ja tulevia seuranta- ja tutkimus- MH, UEF
tarpeita varten.
YM

Kiireellinen T **
MH
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6.2.3. Ihmistoiminta

Tavoitteet

Tarkennetut tavoitteet

Toimenpiteet

Aikataulu,
merkitys ja
paaasialliset
toimijat

Norpan levinneisyys- tai
lisdantymisalue eivat
supistu ihmisten aiheut-
taman hairidn vuoksi.

Mahdollistetaan sai-
maannorpan pesinta
koko levinneisyysalu-
eella ja turvataan nor-
pan pesimarauha.

Ranta- ja vesialueiden suo-
jelulla turvataan pesimé- ja
karvanvaihtoaikaista rau-
haa.

Tehdaan kansallispuistoista ja muista luonnonsuojelualueista yhtenaisia suojelu-
kokonaisuuksia selvittamalla ja toteuttamalla suojelutarkoituksiin ostettavana
olevat kohteet saimaannorpan lisdantymisalueella.

Otetaan saimaannorpan suojelun tarpeet huomion valtion luonnonsuojelualuei-
den hoidon ja kaytdn suunnittelussa seka jarjestyssaannoissa.

Perustetaan maanomistajien hakemuksesta yksityisia luonnonsuojelualueita tai
ostetaan maa- ja vesialueita valtiolle suojelutarkoituksiin.

Tehd&éan tarvittaessa luonnonsuojelulain 47 §:n mukaisia rajauspaéatoksia kes-
keisille esiintymispaikoille.

Asetetaan tarvittaessa maakuntakaavan mukaisten matkailupalvelualueiden Ia-
heisyyteen tai muille saimaannorpan pesinnan kannalta hairioherkille alueille
maastoliikennelain 8 §:n mukaisia rajoituksia moottoriajoneuvolla ajamiselle jaa-
peitteisena aikana.

Méaaritelladn norpan levinneisyysalue ja lisdantymisalue vahintdan 5 vuoden va-
lein kalastusrajoitusasetusten ja uhanalaisarviointien laatimista seké EU:n direk-
tiivilajiraportointia varten.

Jatkuva N **
ELY, MH, YM

Jatkuva N ***
MH

Jatkuva N **
ELY

Jatkuva N, T **
ELY

ELY

Jatkuva T **
MH

Saimaannorpan suojelu
otetaan huomioon aluei-
denkaytossa ja maankay-
ton suunnittelussa

Kasitellaan rantarakentamista ja saimaannorppaa tarpeen mukaan kuntien ja
ELY-keskusten keskindisissa maankaytto- ja rakennuslain 8 §:n mukaisissa ke-
hittdmiskeskusteluissa.

Toimitetaan ajan tasalla olevat lisdantymis- ja levahdyspaikkatiedot (pesatiedot)
vuosittain kunkin kunnan vastuuhenkildlle virkakaytt6on.

Ratkaistaan ristiriidat rakennuspaikkojen ja lisddntymis- ja levahdyspaikkojen
suojelun valilla mahdollisuuksien mukaan ennakoivasti kaavamuutosten ja kaa-
vojen ajantasaistamisen yhteydessa.

Kunnissa rakennusluvista ja poikkeusluvista paattavét ottavat luonnonsuojelulain
49 8:n mukaisesti huomioon ajantasaiset saimaannorpan pesétiedot. TAméan

Jatkuva **
ELY, Kunnat

Jatkuva N, T **
MH

Kunnat

Kunnat
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Aikataulu,

Tavoitteet Tarkennetut tavoitteet Toimenpiteet m._et.rklt.ys ja
paaasialliset
toimijat

tueksi on laadittu 2016 rantarakentamisen luvitusta ja norppien peséatietojen tul-

kintaa koskeva ohje.

Annetaan kunnille tulkinta-apua edella mainitun ohjeen soveltamisessa. ELY
Kunnat

Kaavojen toteuttamisen yhteydessa myds uudet pesépaikat otetaan huomioon
luvituksessa.

Otetaan pesapaikat huomioon reittisuunnittelussa (mm. moottorikelkkareitit).

Yllapidetaan ohjeistusta talviaikaisesta likkumisesta alueilla, joilla likkumista tu-
lisi pesinnan vuoksi valttaa. Tehdaan nettisovellus.

Varmistetaan, etta saimaannorppa otetaan riittavalla tavalla huomioon Saimaan
norppasaaristo -maailmanperintéhankkeen (UNESCO) valmistelussa.

Jatketaan viranomaisten yhteisty6té Natura 2000 —alueisiin kohdistuvissa ilmoi-
tusten varaisissa hankkeissa.

Toimeenpannaan ja paivitetdan Natura 2000 —alueiden hoito- ja kayttésuunnitel-
mia.

Varmistetaan yhteisty6lla, ettd luonnonsuojelulain 65 §:n sddnntkset otetaan
asianmukaisesti huomioon Natura 2000 -alueisiin kohdistuvien hankkeiden ja
suunnitelmien vaikutusten arvioinnin osalta.

Jatkuva T **
ELY, MH, Kunnat

Jatkuva **
ESAELY, MH

Kiireellinen N, T **
YM, MH

Jatkuva N,T ***
ELY
MH, ELY

Jatkuva N, T *
ELY, MH

Tehostetaan saimaannor-
pan suojelua tiedonvaihdon
avoimuudella.

Vahvistetaan saimaannorp-
paa koskevaa viestintaa,
jolloin Saimaalla liikkuvilla
ihmisilla on riittavasti tietoa
toimiakseen

Yllapidetaan ajantasaista saimaannorppakannan tilaa ja seurantaa koskevaa
seuranta-aineistoa, jotka ovat kaikkien néhtavissa ja kaytettavissa esim. viestin-
taan.

Tuetaan eri toimijoiden viestintaty6ta (mm. pesarauhan julistus, kouluille suun-
nattu viestinté, verkkojen vaihtaminen katiskoihin, saimaannorppasymposium).

Lis&taan tietoisuutta luonnonsuojelulakiin sisaltyvisté kielloista ja niiden rikkomi-
sesta aiheutuvista seuraamuksista.

Jatkuva N, T ***

MH

YM, MH,
MMM, ELY

YM, ELY, MH

Jatkuva T **
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Aikataulu,

Tavoitteet Tarkennetut tavoitteet Toimenpiteet m._et.rklt.ys ja
paaasialliset
toimijat

saimaannorpan suojelutar- | Toteutetaan koulutusta ja viestintaa lapaisevasti ja eri vastaanottajat huomioi- YM, MMM ELY,
peet huomioon ottaen. den. Erityisryhmia ovat paattéjat, kalastajat, ranta-asukkaat, matkailijat ja koulu- | MH, Kunta
laiset.
Jatkuva N, T **
e . I o I . o ELY, MH, YM,
Yllapidetadn ajantasaista paikkatietoaineistoa erilaisista voimassa olevista liikku- MMM
mista tai kalastusta koskevista rajoituksista ja valmistetaan karttoja yleiseen ja-
keluun.
Jatkuva T *
Viestitdan kalastuslain 62 §:sté, jonka mukaan hylkeen jaamisesta pyydykseen LUKE, MH
on pyydyksen haltijan viipymatta ilmoitettava Luonnonvarakeskukselle.
Parannetaan viestinnalla kansalaisten tietoisuutta kuolleiden norppayksildiden MH
iimoittamisesta.
Jatketaan ja kehitetaan vapaaehtoistoimintaa saimaannorpan suojelussa ja kan- |

nan seurannassa (mm. pesalaskenta- ja apukinosten tekeminen).

Kiireellinen T**

Laaditaan norppamatkailulle eettiset ohjeet yhdessa matkailuyritysten kanssa. MH, ESAELY

Ohjeistetaan ja viestitddn, miten saimaannorpalle taataan riittava rauha karvan-

vaihtoaikana tapahtuvan valokuvaamisen aikana. ESAELY, MH
Norppaa koskevien Poikkeuslupakaytantt on Keskitetéaan luonnonsuojelulain 49 8:n mukaisten poikkeuslupien kasittely sai- Toteutettava

poikkeuslupien keskitta-
misella tehostetaan suo-
jelua.

yhdenmukaisia, ja lupien
hallinnointi seka valvonta
selkeaa.

maannorpan osalta yhteen virastoon.

lahivuosina T *
YM
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6.2.4. Pesimaaikaiset vedenpinnan vaihtelut

mastoon turvataan.

man nopeasti riittavan
isoksi kestaméaan ilmaston
muutoksen aiheuttaman sa-
tunnaisvaihtelun ja kuollei-
suuden kasvun.

keskeisia tekijoita.

Tuetaan ilmastonmuutoksen suoria ja epasuoria vaikutuksia koskevaa tutkimus-
tyota

Aikataulu,
. . . . merkitys ja
Tavoite Tarkennetut tavoitteet Toimenpiteet pazasialliset
toimijat
Saimaan vedenpinnan Saimaan vedenpinnan kor- | Seurataan sdanndllisesti vedenpinnan vaihteluita ja yllapidetaédn edellytyksia toi- | Jatkuva T ***
muutokset eivat uhkaa keuden muutos tai muutok- | mia poikkeuksellisissa hydrologisissa olosuhteissa. Pyritaan vahentamaan Sai- KASELY, ELY,
norpan pesintaa. sen vaihteluvali on alle 20 | maan vedenkorkeuden haitallista muutosta (yli 20 cm) pesintaaikana juoksutus- | MMM, MH
cm jaatymisesta maalis- saannon mahdollistamilla keinoilla tai tilanteen salliessa ylapuolisten vesistojen
kuun 20. paivaan. saannostelylupien mahdollistamilla keinoilla ja erittain poikkeuksellisesti vesilain
18 luvun 4 8:n mukaisilla keinoilla.
Mitataan rantajaan paksuutta ja taipumista ainakin poikkeuksellisissa vedenkor- | kASELY
keusolosuhteissa.
6.2.5. Imastonmuutos
Aikataulu,
Tavoite Tarkennetut tavoitteet Toimenpiteet m.g.rklt.yslja
paaasialliset
toimijat
Saimaannorpan sopeu- | Kanta kasvaa mahdollisim- | Seurataan pesinndn onnistumista ja arvioidaan pesékuolleisuuteen vaikuttavia Jatkuva *
tuminen muuttuvan il- MH, UEF

lImaston muuttumisen tuo-
mia suoria uhkatekijoita mi-
nimoidaan.

Rakennetaan apukinoksia tarpeen mukaan ja jatketaan keinopesien kehittamis-
tyota.

Mallinnetaan Saimaan jaa- ja lumiolosuhteet. Mallin tuloksia hyddynnetéaan sai-
maannorpan suojelutyéssa ja mm. ilmastonmuutoksen vaikutusten arvioinnissa
Saimaan lumi- ja ja&oloihin.

Jatkuva ***
MH, UEF

Toteutettava la-
hivuosina *
SYKE
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6.2.6. Tiedon puutteet

Tavoite

Tarkennetut tavoitteet

Toimenpiteet

Aikataulu,
merkitys ja
paaasialliset
toimijat

Tunnetaan saimaannor-
pan suojelun kannalta
keskeiset muuttujat.

Selvitetaan eri tekijoiden
vaikutuksia saimaannorp-
pakantaan ja pesinnan on-
nistumiseen.

Toteutetaan saimaannorppakannan sukupuuttoriskia arvioiva, matemaattiseen
mallinnukseen perustuva tutkimusprojekti.

Kiireellinen T ***
MH, LUKE
UEF, HYO

Saimaannorpan suoje-
lun kohdentaminen ja
tehokkuus tunnetaan.

Seurataan suojelutydn on-
nistumista perustellusti va-
littujen strategisten tavoit-
teiden, ja niiden toteutu-
mista kuvaavia mittareiden
avulla.

Teetet&én arvio kannan seurannan toimivuudesta seka strategiassa asetettujen
tavoitteiden ja niista johdettujen toimenpiteiden riittdvyydesta.

Teetetddn arvio siitd, onko tahan mennessa kaytantona ollut tydéryhmatyosken-
tely oikea ja riittava tapa kasitella saimaannorpan suojelun tavoitteita ja keinoja.

Toteutettava lahi-
vuosina T ***

YM, MH

YM

Tiedetdaan saimaannor-

Maaritetadn suotuisa suoje-

Teetetddn tutkimus, jossa maaritetdén viitearvo kuvaamaan populaatiokokoa,

Kiireellinen T ***

pan suotuisa suojelu- lutaso. jolla saimaannorpan suotuisa suojelutaso olisi turvattu pitkalla aikavalilla. MH, LUKE
taso. UEF, HYO
6.2.7. Seuranta ja tutkimus
Aikataulu,
Tavoite Tarkennetut tavoitteet Toimenpiteet m"e"rklt_ys_Ja
paaasialliset
toimijat

Saimaannorppakannan
seuranta ja suojelu pe-
rustuvat parhaaseen
saatavilla olevaan tie-
toon.

Tunnetaan saimaannorppa-
kannan tila hyvin, jotta suo-
jelutoimet voidaan kohden-
taa tarkasti.

Huolehditaan jatkuvuudesta lisddntymisalueen ja kannan koon seka syntyvyy-
den ja kuolleisuuden seurannassa (pesalaskennat).

Kaytetaan pesasukelluksia pesinnan varmistamisessa osana kannanseurantaa.
Valvotaan, ettd tutkimus ja kannanseuranta tehdaan aiheuttamatta vaaraa nor-
pille.

Jatketaan ja kehitetdan norppakantaan liittyvien arvioiden julkistamista.
Testataan, kehitetdén ja tarvittaessa otetaan kayttoon kannan koon ja levinnei-

syyden arvioinnissa uusia menetelmié nykyisen menetelman rinnalle lisddmaan
kannanarvioinnin luotettavuutta.

Jatkuva T ***
MH

Jatkuva ***
MH, UEF

Jatkuva T **
ELY

Jatkuva **
MH

UEF, MH

UEF, MH,
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Aikataulu,

Tavoite Tarkennetut tavoitteet Toimenpiteet m._et.rklt.ys ja
paaasialliset
toimijat
Kehitetdaan ja tehostetaan eri tutkimushankkeiden yhteydessa suojelutoimenpi- POSELY
teiden vaikutusten arviointia. Erityispainopistealueina ovat kalastusrajoitusten
alueellinen ja ajallinen riittvyys seka rantakaavoituksen vaikutukset.

UEF, HYO
Jatketaan saimaannorpan ekologiaa ja genetiikkaa koskevia tutkimuksia.

MH, UEF

Jatketaan héairiotekijéiden seurantaa ja arviointia.

Jatketaan avovesiaikaista saimaannorppien makuupaikkatietojen keraamista.

Tehdaan uhanalaisuusarviointi eliélajien uhanalaisuuden kansallisen kokonaisar-
vioinnin yhteydessa ja luontodirektiivin artikla 17 mukainen lajiraportointi EU:lle 6
vuoden vélein.

Selvitetdan saimaannorpan pesimaalueiden petopainetta ja petojen aiheuttamaa
kuolleisuutta. Kehitetdan tulosten perusteella keinoja poistaa tai karkottaa pien-
petoja.

Tehostetaan yhteisty6td saimaannorpan suojelua edistavien hankkeiden koordi-
noimiseksi ja rahoittamiseksi mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Laaditaan selvitys nykyisesta pesalaskentaan perustuvasta kannankoon arvioin-
timenetelmasta, jotta kanta-arvioinnin lapinakyvyys paranee ja riippuvuus yksit-
taisista asiantuntijoista vahenee.

Jatkuva T **
MH

Jatkuva T *
YM, MH,
SYKE

Jatkuva *
LUKE, MH,
UEF, MMM

Jatkuva N, T **
YM, MMM, MH
SYKE, LUKE,
UEF, POSELY

Kiireellinen T**
MH, UEF

Saimaannorpan nykyi-
nen geneettinen moni-
muotoisuus sdilytetaan

Selvitetdan keinoja norppa-
kannan geneettisen kdyhty-
misen ehkaisemiseksi.

Laaditaan Saimaan sisdinen siirtoistutussuunnitelma nykyisen geneettisen moni-
muotoisuuden sailymisen ja kannan kasvun turvaamiseksi. Toteutetaan suunni-
telmassa mahdollisesti esitettavat siirtoistutukset.

Kiireellinen **
UEF, MH
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6.2.8. Toimenpidesuunnitelman seuranta

norpan suojelua

miseen.

Strategia ja toimenpidesuunnitelma uusitaan tarpeen mukaan. Uusimistarvetta
arvioidaan vahintaén viiden vuoden vélein.

Aikataulu,
. . . . merkitys ja
Tavoite Tarkennetut tavoitteet Toimenpiteet pazasialliset
toimijat
Eri intressiryhmien si- Eri tahot sitoutuvat toimen- | Toimenpidesuunnitelman toteutumista seuraa vuosittain laajapohjainen tyo- Jatkuva ***
touttaminen tehostaa pidesuunnitelman toteutta- | ryhma. Arvioidaan mahdollisia muutostarpeita tyéryhman kokoonpanon osalta. YM, ESAELY

Suojelutyéryhma
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6.3. Saimaannorpan suojelun strategian ja toimenpidesuunnitelman vaikutusten arviointi

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (200/2005) eli ns. SOVA —laki, ja sita tdydentava valtioneuvoston
asetus (347/2005) sisaltavat saannoksen yleisesta velvollisuudesta arvioida ymparistovaikutuksia riittavalla tavalla suunnitelmien ja ohjelmien
valmistelussa sekad saannokset tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistbarvioinnista. Lain mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan
viranomaisen on huolehdittava siita, etta suunnitelman tai ohjelman ymparistovaikutukset selvitetaan ja arvioidaan riittdvassa maarin valmistelun
kuluessa, jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittavia ymparistovaikutuksia.

Ympariston kannalta toimenpidesuunnitelman vaikutukset ovat hyvin myonteisia. Ihmistoiminnan ja saimaannorpan suojelutarpeiden yhteensovit-
taminen edesauttaa my6s muun lajiston ja luonnon monimuotoisuuden sailymistd. Samalla toteutetaan myds mm. rantojensuojeluohjelmaan, valta-
kunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin, kaavoihin ja Natura 2000 -alueisiin asetettuja suojelutavoitteita.

Merkittavimpia haitallisia taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia arvioidaan aiheutuvan kalastamista ja mahdollista talviaikaista liikkkumista koskevista
rajoituksista. Etenkin kalastusrajoituksista aiheutuu kuluja mm. uusien pyydysten hankinnasta niin vapaa-ajan kalastajille kuin kaupallisille kalasta-
jille. Totuttujen kalastustapojen muuttaminen koetaan myds usein kielteisend, koska kalansaalis riippuu my®6s siité, millaisia pyyntivélineitd on mah-
dollisuus kayttdd. Kalastusrajoituksista maksettavat korvaukset tasapainottavat em. kielteisia vaikutuksia.

Elinvoimaisella norppakannalla voidaan olettaa olevan myos merkittdvia myonteisia vaikutuksia etenkin aluetalouteen. Norppa on Saimaan alueen
matkailulle merkittava vetovoimatekija.

Toimenpidesuunnitelmaa on tarkoitus toteuttaa yhteisty6hakuisesti ja viestintaa on tarkoitus edelleen kehittda. Taméa luo edellytykset niin viran-

omaisten vdlisen yhteistyon kehittamiseksi kuin myds viranomaisten ja sidosryhmien ja Saimaan alueen asukkaiden entista kiinteampaan yhteis-
tyoéhon, jolla parannetaan suojelutoimien hyvaksyttavyytta.

Taulukossa olevien merkkien selitykset:

(--) merkittavat negatiiviset vaikutukset (++) merkittavat positiiviset vaikutukset (0) neutraalit vaikutukset
(-) vahaiset negatiiviset vaikutukset (+) vahaiset positiiviset vaikutukset
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Vaikutukset

Vaikutusten sanallinen kuvaus

++/+/0/-/--
| Sosiaaliset vaikutukset
i Kalastusrajoitukset lyhentavat verkkokalastamiseen kaytdssé olevaa aikaa ja estavat tiettyjen kalanpyydysten
kaytén kokonaan.
++ Kalastusrajoituksilla on positiivisia vaikutuksia kalakantoihin, erityisesti vaellus- ja petokalakantoihin.
+ Rajoituksista huolimatta monipuolisia ja runsaita kalakantoja kyetdan hyddyntamaan useimpien lajien osalta.
+ Norppaturvallisten pyydysten kehittdminen kalastuksen tarpeisiin saattaa lisata kalastusmahdollisuuksia.
++ Kalakantoja ja pyydyksia koskevissa tutkimus- ja selvityshankkeissa tuotettavaa tietoa kaytetadan pyydysmateri-
aalien ja pyyntimenetelmien kehittdmistydssa.
++ Yhtenainen ja tehokas kalastuksen valvonta lisaa kalastajien yhdenvertaisuutta.
++ Talviaikaisen liikkumisen rajoittaminen vahentaa paikoin liikkumis- ja talvikalastusmahdollisuuksia.
- Hoito- ja kayttdsuunnitelmat selkeyttavat liikkumisrajoitusten alueita.
vaikutukset ihmisten elinoloi- . _ o _ ) . .
hin ja viihtyisyyteen + Talvisia vedenpinnan haitallisia vaihteluita pyritadan vahentamaan
+/0 Saimaannorppaa koskeva tutkimus ja seuranta antavat uutta tietoa kalastusta ja liikkumista koskevien rajoitus-
ten merkityksesta ja tarpeesta.
+ Saimaan vedenlaadun seuranta antaa tietoa ympariston tilasta.
+/0 Saimaan jaéa- ja lumitilanteesta laskettavat mallit ovat myos esim. paikallisten asukkaiden hyddynnettavissa.
+ Valtion maille perustettavien luonnonsuojelualueiden rauhoitusmaaraykset selkeyttavat kunkin alueen kayttoa
koskevia rajoituksia ja kieltoja.
- Saimaannorpan kuolleisuuden syiden selvittdminen edesauttaa viestinnén ja tarvittavien rajoitusten paremman
ja selkeammaén kohdistamisen.
+ Elinvoimainen saimaannorppakanta helpottaa norppien havainnointia. Norpan ndkeminen on monille upea luon-
tokokemus.
+ Vapaaehtoistoimintaan, kuten apukinosten rakentamiseen ja peséalaskentoihin osallistuminen syventaa paikal-
listen asukkaiden ja suojelusta vastaavien tahojen yhteisty6ta.
vaikutukset ihmisten tervey- . Saimaannorpan kudosaineiston analysointi antaa tietoa mm. ymparistomyrkkytilanteesta Saimaalla.

teen
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Vaikutukset

Vaikutusten sanallinen kuvaus

++/+/0/-/--
Il Ekologiset vaikutukset
+ Hoito- ja kayttdsuunnitelmat antavat mahdollisuuden ihmistoiminnan, kuten talviaikaisen liikkumisen ohjaami-
seen suunnitelmallisesti.
++ Saimaannorpan kudosaineiston analysointi antaa tietoa mm. ymparistomyrkkytilanteesta Saimaalla.
Vaikutukset luonnonympa- ++ Toimenpidesuunnitelmalla tarkennetaan ja toteutetaan Natura 2000 —alueiden suojelutarpeita ja toimeen-pan-
ristéon, luonnon monimuo- naan EU:n luontodirektiivin vaatimuksia.
toisuuteen ja Natura-aluei- ++ Osa saimaannorpan vuoksi asetettavista kalastusrajoituksista parantaa myds uhanalaisten kalakantojen suoje-
siin lua.
it Luonnonsuojelualueiden perustaminen, norppaystavallisen matkailun kehittdminen ja Saimaan vedenpinnan
vaihteluiden séately edesauttavat myds luonnon monimuotoisuuden sailymista.
++ Saimaannorppaa koskeva viestintd auttaa ihmisia ymmartamaan Saimaan alueen luonnonarvoja ja niiden mer-
kitysta kokonaisuutena.
Il Taloudelliset vaikutukset
i Kevatta ja alkukesaa koskevat verkkokalastusrajoitukset muuttavat vapaa-ajankalastuksen saalista, ja sen
koostumusta.
- Kalastusta varten joudutaan hankkimaan uusia, norpalle turvallisia pyydyksia.
++ Kalastusrajoituksia maksettavat korvaukset parantavat mahdollisuuksia yhteisten kalavesien hoitoon.
Kotitaloudet/Osakaskunnat
++ Kalastuksen valvonnan tehostaminen vahentda salakalastusta.
0 Maa- ja vesialueiden rauhoittamisesta tai valtiolle myymisesta maksetaan taysimaaraiset korvaukset
t Kalastusrajoitukset voivat vahentéa osakaskuntien kalastuslupien myyntid, mutta vastapainoksi valtio maksaa
osakaskunnille rajoituksista vuosittain korvauksia.
-- Kalastukselle asetettavat rajoitukset aiheuttavat saalismenetyksia kaupallisille kalastajille.
-- Kalastusta varten joudutaan hankkimaan norpille turvallisia pyydyksia.
++ Norppaturvallisten pyydysten kehittdminen kaupallisen kalastuksen tarpeisiin lisda kalastusmahdollisuuksia.
Yritykset
+ Kaupalliselle kalastukselle aiheutettuja haittoja korvataan.
++ Norppaturvallisiin rysiin on mahdollista saada tukea Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta.
++ Norppaystavallisen matkailun ohjeet parantavat matkailuyritysten toimintamahdollisuuksia.
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Vaikutukset

Vaikutusten sanallinen kuvaus

++/+/0/-/--

Elinvoimainen saimaannorppakanta lisda Saimaan alueen vetovoimaa, milla on todennékoisesti positiivinen vai-
Aluetalous ++

kutus aluetalouteen.
IV IV Muut vaikutukset
Tutkimus-, kehittdmis- ja in- + Toimenpidesuunnitelma siséltéda useita norpan suojelutilanteen parantamiseen tahtaavia tutkimusaloitteita.
novaatiotoiminta
Aluekehitysvaikutukset

) o ++ Vuoksen vesistdalue on luonto- ja kulttuuriymparistona erityinen aluekokonaisuus. Toimenpidesuunnitelma vah-
Maakunta: yritystoiminta, vistaa alueen erityispiirretta.
palvelut, tyllisyys 0 Toimenpidesuunnitelmalla ei ole suoria tydllisyysvaikutuksia.
Maakunta-/seutukuntakes- + Elinvoimainen saimaannorppakanta muodostaa huomattavan mahdollisuuden luontomatkailun kehittymiselle.
kus: yritystoiminta, palvelut, ; - - - — — - — - -
tyollisyys -/0 Toimenpidesuunnitelma rajoittaa arimpien alueiden (mm. pesépaikkojen lahialueet) matkailukayttoa.
Maaseutu: yritystoiminta, - Toimenpidesuunnitelmalla voi olla vaikutusta yksittdiseen matkailuinvestointiin, mikéli norpansuojelua ja suunni-
palvelut, tydllisyys teltua toimintaa ei pystyta sovittamaan yhteen.
++ Saimaannorpan pesatietojen luovuttaminen vuosittain kuntien rakennustarkastajille parantaa rakennuslupapro-
sessien hallintaa.
, . - ++ Rakentamisen luvitusta ja norpan pesétietojen tulkintaa koskeva ohje yhdenmukaistaa kuntien paatoksentekoa

Viranomaisten yhteistyd R . L o

ja lisda viranomaisten keskindista yhteistyota.

++ Viranomaisten yhteistydn parantaminen erilaissa hankkeissa edistaa kunkin tahon osaamista ja keskinaista

luottamusta saimaannorppaa koskevissa asioissa.
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Background

In the updating of the Strategy and action plan for the protection of the Saimaa ringed seal, the information
obtained from the monitoring and research of the Saimaa seal population is particularly important, but it is
also essential to identify possible new threats, to evaluate the possibilities of using methods based on
voluntarity and included in the existing legislation, and to develop new, feasible measures to achieve and
maintain a favourable level of conservation for the population.

The working group nominated by the Ministry of the Environment has a broad membership base, as key
provincial and national stakeholders and expert bodies are represented in it. The main responsibility for the
implementation of the plan rests with the authorities, but the residents of the Saimaa region and key
stakeholders are in a key position in terms of achieving the goals.

Key threat factors

Small population size is one of the most significant threat factors. It exposes animals to immediate dangers
that emphasize the impact of chance. Although the Saimaa ringed seals move between different basins of
the Lake Saimaa complex, the results of the genetic studies suggest that gene flow between different parts
of Lake Saimaa is low. The Saimaa ringed seal is already partly divided into small sub-populations, which
further increases the risk factors associated with a small population size.

By-catch mortality in fishing is a significant cause of death for the Saimaa ringed seal, which especially
affects young age groups. Between 2017 and 2021, half of the observed fishing net mortality occurred in
July. If fishing mortality is not effectively prevented, other means of protection will remain insufficient. For
this reason, the measures to reduce the by-catch fishing mortality of young seals have been considerably
enhanced. Important measures have been the gill net fishing bans imposed on Lake Saimaa.

Disturbance caused by humans

In 2019, there were a total of approximately 40,000 leisure apartments and buildings in permanent
residential use on the shores of Lake Saimaa, as well as year-round construction sites. In addition, the
legally binding plans include approximately 8,000 not yet built waterfront construction sites. Due to
construction and other land use, already about 30 % of the shores are unsuitable for breeding by the
Saimaa seal. New holiday homes are increasingly being designed for winter use.

One significant cause of disturbance to breeding is the movement of people near the lairs related to the
winter use of buildings (e.g., motorized vehicles, skiing, skating). During the open water season, the biggest
disturbance can be caused to moulting individuals lying on the rocks in May-June.

Water level fluctuations during breeding season

A large variation in the water level during the breeding season is a risk for the Saimaa seal population. A
large drop in the water level that occurs during the breeding season can cause a break in the ice cover near
the shore, which can break the lair of the seal. In the 1980s, the changes in the natural water level and
flooding broke the lairs, causing at worst about 30% pre-weaning mortality.

Efforts have been made to reduce the risk by regulating the running of Lake Saimaa. So far, this has been
very successful and the water level fluctuations during the breeding season have been kept in line with the



objectives for breeding or very close to it since 1997. Measures to stabilize water levels have had a
significant effect on reducing lair mortality risk.

Predators and climate change

There are no naturally occurring predators in Lake Saimaa that are dangerous for adult seals. A pre-weaned
pup is in the greatest danger, but the snow lair protects the pups from predation. Weakening snow and ice
conditions during the breeding season increase predator pressure if the new born pups are on open ice or
on land. The number of deaths caused by small predators, especially foxes, has increased with the mild
winters. The current numbers of large carnivores, on the other hand, do not pose a significant threat to the

pups.

Climate change increases the importance of small predators in pups mortality and thus poses a growing
threat to the seal population, which needs to be paid attention to in conservation.

Environmental toxins

Very high mercury concentrations have been previously measured in the Saimaa seal. The seal population
decreased in the 1960s and 1970s, probably due to the toxic effect of mercury. In this case, mercury
especially affected pup production. The situation has improved decisively since the 1970s, and
environmental toxins no longer pose a significant threat to the Saimaa seal. Global warming increases run-
off into Lake Saimaa and with it also the transport of toxins.

Diseases and parasites

So far, no unusual disease or parasite infestations have been found in the Saimaa Seal. However, there are
potential disease threats. Infectious pathogens are often best spread by close contact. Lake Saimaa's

isolated location from other seal waters is a protective factor against diseases. The key safety factor is that
the fishing equipment and boats are not taken away from Saimaa, and not brought there from elsewhere.

Climate change is one of the most significant threats to marine mammals in arctic regions. Climate change
has a particular impact on the Saimaa seal, which depends on ice and snow as breeding habitat. According
to forecasts, climate conditions will continue to become extreme, and the warming will continue. Finland is
in an area where warming is estimated to be stronger than the global average. It has been found that the
average decrease in snow cover is especially aimed at the spring winter, when the Saimaa seal is breeding.

The exceptional weather conditions have also already affected the Saimaa seal breeding by increasing the
mortality rate. This is particularly worrying, as the mortality of young age groups is already exceptionally
high due to bycatch mortality.

The importance of disturbance caused by humans is also likely to increase in exceptional breeding
conditions. When breastfeeding is disturbed, the fat layer of the pup does not develop normally, which
makes it more vulnerable to weather conditions. Furthermore, being underweight at weaning age increases
the risk of dying from fishing. Climate change has also been thought to promote the spread of various
diseases in natural animal populations.

Genetic diversity

The genetic diversity of small, isolated populations is inevitably depleted over time. During its geographical
isolation, the Saimaa seal has lost approx. 70% of its original genetic variation and the variation is still
decreasing. Due to its small population size, the subspecies is inevitably inbreeding, but so far, no alarming
signs of inbreeding weakness have been observed in the Saimaa seal. In the long term, the potential
fragmentation of the population may significantly contribute to the loss of variation and inbreeding.



The decrease in the genetic diversity of the Saimaa seal so far does not pose an immediate significant
threat to the population, as long as its environment remains stable.

Strategic objectives

The Saimaa ringed seal population is growing steadily, and the size, structure and range of the population
are reaching a favourable conservation level.

The actions presented in the action plan are sized in such a way that it is possible to achieve the goal. There
are three key indicators to monitor. When realized together, they show that progress has been taken
towards a favourable level of protection. When considering the content of indicator 1, the Working Group
has taken socio-economic aspects into account to achieve the local acceptability of conservation. The set
minimum goal of the target growth is thus lower than the conservation biological aspects of the long-term
growth of the stock would advocate.

e Indicator 1: The growth of the Saimaa ringed seal is maintained so that the average growth rate of
the stock is 3—6 % per year. The growth rate is estimated annually in five-year periods with a
moving average, to reduce the effects of chance and natural annual variation.

e Indicator 2: The Saimaa seal is returning to areas where it has previously occurred, and distribution
data show that the seal is able to reproduce in all parts of its range.

e Indicator 3: In the foreseeable future, apart from climate change, there are no other uncertainty
factors that would indicate that the Saimaa seal stock's development will become unstable.

Action proposals
By-catch mortality

Proposals for measures to reduce fishing mortality are based on the report of the Saimaa ringed seal and
fishing - working group nominated by the Ministry of Agriculture and Forestry.

In terms of by-catch mortality, it is essential to continue the procedure already in use, where the use of gill
nets and other methods of fishing dangerous for Seals are limited by a government decree. In addition, the
development work of fishing gear suitable for use by professional fishermen and recreational fishermen,
and safe for seals, will continue.

The information needs for coordinating fishing and the conservation of the Saimaa seal will be clarified.
Fishing control will be developed, and it must be visible and effective, too. One important goal is that
communication about the coordination of fishing and conservation and about safe fishing for seals is
effective and versatile.

The aim is also that contractual compensation paid to the owners of the water area will be encouraging,
the operating conditions and competitiveness of commercial fishing are secured, and sufficient resources
are reserved for fisheries operators for the protection of the Saimaa seal.

Environmental toxins and population health

The condition of Saimaa's water environment is monitored, and necessary measures are taken to preserve
and improve it. The health status and causes of death of the Saimaa seal are known.



Disturbance caused by humans

The protection of shoreline and water areas ensures peace during breeding and moulting. The aim is to
promote this e.g., by making national parks and other nature reserves into unified conservation entities, by
taking seals into account in planning the management and use of state nature reserves, by establishing
private nature reserves or by purchasing land and water areas for the state for conservation purposes. In
addition, movement restrictions are set for motor vehicles in areas sensitive to disturbances in terms of the
Saimaa ringed seal breeding.

The protection of the Saimaa seal is considered in many ways in land use and land use planning. In
connection with this, efforts are being made to proactively take breeding sites of the Saimaa seal into
account in the land use planning of the shoreline areas. Municipal officials are provided with lair site
information regularly every year. They also have at their disposal the guidelines for permit processing and
zoning for construction in the breeding area of the Saimaa seal prepared by the local ELY Centre in 2017,
and the ELY Centre helps with its application if necessary. Management and use plans for Natura 2000
areas are implemented and updated.

An important goal is to strengthen the communication about the Saimaa seal, so that people moving
around Saimaa have enough information to act considering the conservation needs of the seal. In
connection with that, it is necessary to maintain up-to-date data on the condition and monitoring of the
seal population, which can be seen and used by everyone. It is also important to raise awareness of the
prohibitions included in the Nature Conservation Act and the penalties for violating them. In terms of
education and communication, decision-makers, fishermen, residents, tourists, and schoolchildren have
been considered special groups. There is still a need for development regarding the volunteer work needed
for lair site monitoring and managing the artificial nests. An essential measure is also the preparation of
ethical guidelines together with tourism companies.

Water level fluctuations during breeding season

The goal is that the change in Lake Saimaa's water level, or the range of change, is less than 20 cm from
freezing to March 20. Therefore, regular monitoring of water level fluctuations is needed. The aim is to curb
the harmful change in the water level during the breeding season by interfering with the flow of Saimaa. In
addition, the thickness and bending of the shore ice are measured at least in exceptional water level
conditions.

Climate change

The goal is for the Saimaa seal population to grow as quickly as possible to a size large enough to withstand
the random variation and increase in mortality caused by climate change. In connection with that, the
success of breeding is monitored and key factors affecting pup mortality are evaluated. Research work on
the direct and indirect effects of climate change is also supported.

The man-made snow drifts will be built as needed and the development of artificial nests will continue. An
important work is the modelling of ice and snow conditions in Saimaa. The results of the model will be used
in the conservation work of the Saimaa seal and e.g., in assessing the effects of climate change on Lake
Saimaa's snow and ice conditions.

Knowledge gaps

In terms of implementing conservation work, there are still gaps in knowledge. In connection with that, it is
necessary to carry out a research project based on mathematical modelling, assessing the extinction risk of



the Saimaa ringed seal population. An assessment is also needed of the current function of monitoring the
stock, as well as the sufficiency of the measures for the goals set in the strategy and the population size
that would ensure a favourable conservation status of the Saimaa seal in the long term.

Monitoring and research

Regarding monitoring and research, several important measures have been presented. Continuity of
monitoring the breeding area and stock size, as well as birth and mortality must be ensured. In addition,
new methods will be tested, developed and, if necessary, introduced to assess population size and
distribution alongside the current method to increase the reliability of population assessment. The
assessment of the effects of conservation measures will be developed and enhanced in connection with
various research projects. Special focus areas are the territorial and temporal adequacy of fishing
restrictions and the effects of coastal zoning. We will continue the studies on the ecology and genetics of
the Saimaa seal and draw up a plan to move the Saimaa seal from one breeding area to another in the Lake
Saimaa region. The predation pressure and mortality caused by predators in the breeding areas of the
Saimaa seal are investigated. Based on the results, we will develop ways to remove or repel predators. The
aim is to intensify cooperation to coordinate and finance projects promoting the conservation of the
Saimaa seal as cost-effectively as possible.

Monitoring of the action plan

The implementation of the action plan is monitored annually by the working group that assesses the need
to renew the strategy and action plan at least every five years.
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